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“Morwonpugpeda je jeOHa 00 K/by4HUX KOMNOHEeHMU eKOHOMCKO2 pa3eoja
Cpbuje. FbeH nonoxaj y ekoHoMuju 3eMsbe je cneyuuyaH, jep, 0CUM eKo-
HOMCKOZ, UMA U U3y3emdH COYUja/IHU U eKosIowKuU 3Hauydj. lloreonpuspe-
0a y4ecmayje y GDP-y ca oko 11% (oko 18%, ako ce ykrvy4u u npexpambe-
Ha uHoycmpuja), ynoweasa oko 23% yKynHoO 3anoc/ieHux, 00HOCHO 17 %
aKmueHo2 CMmaHoB8HUWMEd, a y u38o3y yuyecmayje ca oko 20%. [loreonpu-
epeda Cpbuje Hanasu ce nped HOBUM U3A3080M Koju Hamehe npuopyxu-
sarbe Esponckoj yHuju. Osaj npoyec 0oHehe 6pojHe npomeHe Kao wmo
Cy hpoMeHe y CmpyKmypu npou3800rbe (hapmu, ynpassedrby pecypcumad,
cucmemy KOHMpoJsie npou3so0rbe, Npucmyny mpxuwmy, 00HOCy npema
ouysarby XUugomHe cpeduHe u pypasnHom paseojy. Ose npomene, mehy-
mum, He mpeba 0a b6ydy camo npou3so0 UHmMezpayuoHoz npoyecd, eeh u
pe3ysimam ycnocmasspeHuUx eKOHOMCKUX Npakcu Koje mpeba oa npoopy
y c8e nope noswonpuspeoHo2 cekmopa’.

HayuoHanHu npoepam 3a uHmezpayujy y Eeponcky yHujy.
Bnaoa Penybnuke Cpbuje beoepad, okmobap 2008
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YBOJ

My6nukaunja EBponcka yHuja n pypanHu pa3soj Cpbuje je HamereHa
CBMM pypanHum akTepuma y Cpbumju, nocebHo oHmMMa Koju he akTnBHO
6UTK yKIbyueHn y pykoBoheme cpefcTtaBuma npetnpuctynHor GoHaa —
NHcTpymeHTa npeTnpuctynHe nomohu 3a pypanHu passoj, IPARD-a.

EU je y nocnearoj geueHunjy npoLwwior Beka 3anoyena paguknaHumje pe-
dopme CAP-a n mogndurkaumjy cuctema arpapHe nonutuke. YeefeHa
Cy AMPEeKTHa AaBakba, a NOoNNTMKa pypasiHoOr pa3Boja rnocrana je apy-
rm cTy6 nomonpuepenHe nonutuke. AreHga 2000 (Agenda 1997) yBe-
na je HoBa npaBuna GrHaHCMpama, N3BpLLKIIA peopraHn3aunjy mexa-
H13Ma puHaHCMpama 1 yBena feueHTpann3oBaH npuctyn GoHAoBUMa.
HoBa pewera pepopmncane CAP y fomeHy pypanHor pa3soja nowTyjy
cneunduryHOCTN N HacneheHe CTPyKTypHe npobneme HOBUX YnaHMLA
EU, wTo vm paje moryhHOCT ia CBOj arpapHu CEKTOP npuiaroge HOBOM
€KOHOMCKOM U1 NpuBpesHOM ambujeHTy. ArpapHu caseT EU ycBojuo je
2005. roguHe dyHpameHTanHy pedpopmy nonuTmke pypanHor pasboja
3a nepuog 2007-2013. roguHa. YcnocTtas/beHa cy ABa HoBa ¢poHpa: EB-
ponckn rapaHTHyn doHp y nomonpuspean, EAFG n EBponckn ¢oHp 3a
pypanHu pa3Boj, EAFRD. CrpaTewwku npuctyn EU ycmepeH je Ha no6osb-
Wake UMNIeMeHTauuje NnporpamMa nogpLuke pypaaHom passojy n ¢o-
Kycupa ce Ha 3anolu/baBatbe, KOHKYPEHTHOCT 1 HOBaLUuje Yy pypasiHim
nogpy4jmuma.

3a npyxare nomohu 3em/bama KaHamaaTMMa U NOTEHLMjaNHUM KaHA -
[aTVMa 3a YNAHCTBO Y YHNjy YCNOCTaB/beH je HOBWU OKBUP, NHCTpymeHT
3a npetnpuctynHy nomoh, IPA. lMeta komnoHeHTa IPA ogHOCK ce Ha py-
panHu pa3Boj N HaMeHEeHa je 3eM/baMa KaHauAaTMMa aa 6u ce npunpe-
Mune 3a MnaemeHTaumjy n ynpasmame CAP-om.

Jayarbe HayyHUX, CTPYYHMX U aAMUHUCTPATUBHUX KanauuTeta Cpbuje
y obnacTtu npoueaypa u 3axteBa npegsuheHmnx IPA/IPARD nporpamom,
op nocebHe je BaXHOCTM 3a edpMKaCHO pyKoBohera 1 LenMCcXoQHO KO-
puwherbe npetnpuctynHe nomohun. IcKycTBO HOBMX 3eMarba UnaHuua
EU nokasano je ga cy oHe 3emsbe Koje cy bune 60o/be MHCTUTYLUMOHAN-
HO OpraHM3oBaHe M NpunpemsbeHe, ycnene aa nosyky Behu geo es-
ponckux ¢oHoaBa y NPeTNnpMUCTYNHOM Nepuoay, 1 CNpemMHuje goYeKajy
nyHy uHterpauujy y CAP. OBa moHorpadumja cagpv npasuna un 3a Ko-
puwhemne IPARD-a 1 yBug y 1o wra ¢apmepwu, npepahusaum norsonpu-
BpeAHUX Npomn3BOAa, CTAaHOBHULM PypasHUX Noapyyja, okanHe caMo-
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ynpase, NGO u rpahaHum Cpbuje mory ouekusatu og doHaa IPA 3a py-
panHu pa3Boj. NocebHO cy NpuKasaHn n3a3oBK Koju ce noctasbajy Cp-
6ujn y obnactn ycarnalwaBaka 3aKOHOAABCTBA, UHCTUTYLMOHANHE U3-
rpagme un jayara Kanayumrerta.

«Haj6orea wkona je yuerbe Ha cONCM8eHUM
2pewKama anu je MHO20 CKyna WKo1apuHa»

George Bernard Shaw

1856-1950.

12



1 MOJbONPUBPEAHA NOJINTUKA EBPOINCKE YHUJE

EBponcka yHuja npefctas/ba 3ajeAHNLY AeMOKPATCKUX €BPOMNCKUX 3e-
Masba Koje Cy oaflyumne Aa ce yapyxe ga bu nakwe octsapune 6poj-
He uu/beBe Be3aHe 32 eKOHOMCKM, MOAUTUYKN N APYLITBEHN Pa3Boj Lie-
nor perunoHa. To je mehyHapogHa opraHu3aLmja HagHaLWOHaNHOT Ka-
pakTepa Yy Kojoj Cy ApaBe ufaHuue rnose3aHe 3ajeJHUUYKNM UHTepe-
CMMa 1 NoJINTUKaMa Koje NOKpWBajy Nofpyyje eKoHoMuje, HaycTpuje,
coumjanHux NuTama, rpahaHCcKknx Npasa, CNosbHe NONUTKKE, MOSbONpPU-
Bpene nta. OcHOBHM uubesn EU:

e [[pomoBucarbe mupa y EBpornckoj yHuju u ceery.
e [[pomoBucatbe BpeaHOCTU YHuje.

e [loacTruake NpUBpPeaHOr Y APYWTBEHOr pa3Boja OCHMBAHEM je-
AVNHCTBEHOT YHYTpaLUHer TPXMULITa e je KOHKypeHuuja cnobogHa u
CKOPO HeorpaHuyeHa.

¢ [I[pomoBKCatbe €KOHOMCKe Koxesuje u conugapHocTn nsmehy ap-
»KaBa unaHuua.

e 3aWITUTa KNBOTHE CpefuHe.

e [loTBphuBare BRacTUTOr uaeHTUTeTa Ha MehyHapodHoOj cueHu
BohereM 3ajeHNYKe CNoSbHe 1 6e36eHOCHE NONUTUKE.

e OuyBatbe 1 gasby pasBoj YHuje Kao npoctopa cnobope, 6e3ben-
HOCTW 1 NpaBfe, Ha KoMe je omoryheHo cnoboaHO KpeTakbe Jbyau.

1. 3ajeaHnuKa arpapHa nonanTnKa

3ajegHunuka arpapHa nonutuka (Common Agricultural Policy, CAP)
npeacTaB/ba jedHy oA Haj3HauajHujux nonntmka EU. borgaHos H. (2004)
HaBOAW [a je AaHaltba arpapHa nonutnka EU obnmkoBaHa TOKOM BULLE
felieHrja Ha NPOCTopy rpyrne 3emasba ca pasiMunuTom Tpagmumjom ar-
PapHOr CeKTopa, XeTepOreHNM arpapHMm pecypcmma n pasnnkama y
peneBaHTHOCTM NOJboNpuBpeAe y MNO/bOMPUBPENHOj CTPYKTYpU 3e-
Masba unaHuua. CtpaTelka onpeferbera, LubeBu, MexaHu3Mu n mepe
CAP-a mewanu cy ce nof yTuuajem eBpOnCKMX 1 CBETCKUX NPUBPeaHNX
N NONUTUYKNX TOKOBA.

MNoyeun 3ajegHruKe arpapHe NONNTHKe ce Be3syjy 3a PUMcKun cnopasym.

MoTnncmBarbeM yroBopa O OCHUBawy EBponcke eKoHoOMcKe 3ajegHu-
ue (Treaty establishing the European Community) y Pumy 1957. roguHe
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T3B. PUMCKUM cnopa3ymom, nossonpuspeaa je gobuna jedHo of ueH-
TpanHUX MmecTta y HoBOGOPMIMpPaHOj 3anafHOEBPONCKOj NHTerpaunju. Y
unaHy 39 oBor yrosopa gebvHncaHu cy UnbeBn 3ajegHUYKe arpapHe
nonutuke (CAP)':

e PacT NpoAyKTMBHOCTU NOfbONpUBpeSe.

e [NocTnsame 3apoBosbaBajyher XKMBOTHOI CTaHAapAa pypasnHor cra-
HOBHWLUTBA.

e Ctabunusaumja TpPXKULITa NOSbONPUBPEAHVX MPOK3BOAA.
e OcurypaTi CTabuiHo CHabfeBatbe XPaHOM.
e CHabaeBatbe NoTpoLlaya Nno NprxBaT/bMBUM LieHaMa.

HaHac je CAP KomnnekcaH cuctem NpaBHUX Nponuca, byleTcke nogpLu-
Ke U OUPEKTHUX jaBHUX WHTepBEHUMja, KOjUMa Ce yTuye Ha CTarbe y
nosbonpuBpean 1 pypanHum cpeamHama. Cnctem CAP-a obyxsarta:
YyBO3He LlapuHe, yBO3HE KBOTE, MPOU3BOAHE KBOTE, MHTEPBEHTHE LieHe
n anpekTHa nnahaka nponssohaunma.

BaxkHocT CAP-a ornepa ce n npema n3gBajamuma m3 6yieta EU 3a beHo
cnpoBoheme. MNMpema ¢umHaHcKujckoj nepcnektusmn 2007-2013. roam-
He, 43% ykynHor 6yiieta EU oanasm Ha pypanHu pa3Boj 1 cnpoBobhetbe
nossonpuspegHe nonutuke EU (MpadpurkoH 1).

' http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/dat/C_2002325EN.003301.html#anArt33
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lpadmkoH 1 CtpyKTypa 6yiieta EU 2007*

OuyBare u
ynpassbame
NPUPOAHUM
pecypcuma

OAapXuBu pacr
44,3%

43,3%

MpahaHcTBO,
HakHape pahakct
0.4% cnobopa,
’ ApMUHUCTPaUMja EU kao mobanum \_6e36egHocT n
5,6% dakrop 5.3% npasaa
1.1%

*ByleT EU 2007. 1. 121,3 munnjapan €

M3Bop: Financial management of the european agricultural funds: Financial report
2007.

Uwb 3ajegHnuKke arpapHe nonvntuke je ga ce nosbonpuBpegHuumma
omoryhn conmpaH XUBOTHM CTaHZaph, a MOTPOLWAyMMa KBaJMTETHA
XpaHa no NpuxsaT/bUBMNM LieHaMa. KibyYHO MeCTo aHac UMajy 3alTuTa
OKOJIMHEe o HeraTUBHOT yTuULaja No/bonpuBpeae, KBaNuTeT XpaHe, Kao
N OQHOC LieHe 1 KBanuTeTa.

2. Pedpopme CAP-a

2.1. McSharryeva pedopma 1 KibyuHe NpoMeHe

MNocne TpngeceT roanHa Of HEHOr KOHCTUTYUCama ycneauna je Hajo-
6yxBaTHuja pedopma CAP-a. 13B. McSharryeva Pedpopma 13 1992. rogu-
He nnu Mp.a pedopma CAP-a. McSharryeva pepopma 6una je nHMUMpa-
Ha NPUTUCLMMa CNOJbHOT OKPY»KeHa U 3ajefHNYKor TpxKuwTa. Mehy ap-
»KaBaMa uynaHnLaMa HeTo — MPYMaoLMMa 1 HETO — aBaoLMa CpeAcTa-
Ba 3a 3ajeAHNYKN OyLIeT NOCTOjao je pMBANUTET MU Hecnarame (0 KOH-
ctutyncawa EEZ-a 1o je puBanutet Hemauka — OpaHuycka), Kao 1 He3a-
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[O0BOJbCBO jakor papmepkor nobuja 360r cmarera NoApLUKe 1 OrpaHu-
yerba obuma npowussopre. Takohe, NOCTOjann Cy CHaXKHW CNoJballkby
ymuuaju Ha CAP y unby cmakberba nogpluke n nmbepanunsauuje espon-
CKor arpapHor TpxkuwTa (borgaHos H. 2004).

OCHOBHM 3a0KpeT Yy arpapHoj nonutuumn EU nocne ose pedopme orne-
Aa ce y cnegehem:

1. DOKyC je npemeLuTeH ca NOAPLUKE LieHaMa Ha AUPEKTHY NOAPLLKY AO-
XOTKy papmepuma — cmameme LeHa 6ubHMX Npor3Bofa KOMMEH30Ba-
HO je Apyrum o6nmMKkom noacTruaja — nnahammma 3a uckibyumame 15%
FbMXOBOI 3eM/bULLITA U3 MHTEH3MBHE obpaae; NnpeasuheHa anTepHaTuB-
Ha Mepa 3a CMarberbe LieHa Yy roBefapcTBy cy nnaharba no rpny nckiby-
YeHOM 13 06uMa NPon3BoaH-E.

2. Beha naxtba je nocBeheHa cMpomalLHWjUM ra3guHCTBMMA — TaKo LUTO
cy npeasuheHa KomneH3auoHa AaBaha 3a yHanpehere TexHuuKe on-
PeM/beHOCTU ra3auHCTBaA.

3. Mpobnemun CTpyKTypHOT NpunarohaBakba YBaXkKeHu Cy Kpo3 ,npuapy-
KeHe" Mepe: NogpLUKa 3alTUTU arpOOKpPY»KeHba, PaHO NEH3VOHUCae
1 NoWwyM/baBakbe MNOJbONPUBPEAHOr 3eM/bULLTA.

Op 1994. rognHe [OMUHaHTaH BUJ CyOBeHUMOHKCatba Npounssohaya Ha
pauyH CMarberba TPOLUKOBA MOAPLLKE TPXKULITY MOCTajy ANPEKTHa Aa-
Batba. TPOLWKOBYM CYyOBEHLMOHMCaba M3BO3a Cy NPENOSIOB/bEHN, a 1e0
noapLIKe pypasHOM pa3Bojy nepmaHeHTHO ce nosehasa.

HoBu cuctem mepa npegsuhao je cHmXKaBame LieHa nosbornpuBpes-
HUX npom3BoAa (KMTO, yrbapuue, NPOTEMHCKU YCeBW, roBefa, OBLE,
MIeKo, NyTep), Npu yemy goxofdak papmepa He 61 61o yrpoxeH. To 6u
6uno omoryheHo KomneH3aunoHum (AupekTHMM) nnaharwem HaJoK-
Hage dapmepuma 3a noBnayere gena nNoBplnHe u ogpeheHor gena
CcToKe 13 npowussopre. Camo oHn dapmepm Koju Cy ofjeAHOM NOBYK-
nu ogpeheHn feo NOBpLINHA NOA XKUTUMA, Y/bapuLlaMa 1 MPOTEUHCKAM
yCceBMMa MManu Cy NpaBo Ha npemujy 3a Heobpahusare 3embuiTa
(set aside). MpoueHaT NCK/byuYeHMX NOBPLUNHA, KOjUu je 6o HeonxodaH
Aa 6 ce cTeKNo NpaBo Ha OBY MPeMWUjy, je Bapupao 3aBUCHO Of TPKULL-
HUX ycnoBa. Tako je Hnp. 1993. roguHe oH n3Hocno 15%, HapeaHe 12%,
a 1996. yak 17,5%. YcnoB 3a cnuyHy cybBeHUMjy y roBefapcTsy je no-
wroBare yTBphHeHor n3Hoca 6poja yCNOBHUX rpfa Mo xeKTapy noBp-
LIMHE yCeBa 3a CTOYHY XpaHy (1993. roguHe oH je nsHocmo 3,5UG/ha, a
1996. 2UG/ha).
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Hoga peluetba y arpapHoj nonutuum EU koje je noHena McSharryeva pe-
dopma 6una cy mame pagrKkanHa y o4HOCY Ha NpeasioxKeHa, Tj. OCHOB-
Ha ugeja pepopme camo je feNnMMUYHO UcnyreHa. Pasnvke y obumy
nogpLuke rasguHCTBUMA PasnnymnTe BesIMYnHe Cy CMarbeHe ann u gare
3HauajHe. 360r MO3UTMBHUX YTULAja Ha €BPOMCKY NOSbONpPUBPELRY pe-
dopma 13 1992. rogmHe ce MoXe OLLeHUTUN Kao YCMneLlHa, C TUM [ia je HeH
Hajsehn gonpuHoOC cBakako yBohere ANpeKTHUX NOACTMLAja JOXOTKY
npounssohaya Kao anTepHaTUBHM MeXaHM3aM LLeHOBHOj NoApLULM.

2.2. AreHpa 2000 u pypanHu pa3Boj

HesaBncHO of ycnewHoCT HOBOr cMCTeMa MoApLUKe, YyTuLaj Cnosb-
Hux dakTopa 1 npuTrncaka Ha CAP 6uro je cBe nspaxkeHuju. Nputmcum cy
6UNN YyCNOBHEHU:

e lllnperem EU npema LeHTpanHoj n NctouHoj EBponn.

e [punpemama 3a yBohere jeAUHCTBEHOT MOHETAPHOT CUCTeMa, 360r
yera je 3axTeBaHO CMakbehe OyLIeTCKUX N3[Bajakba 3a Nosbonpuepesy.

e Pactyhom KOHKypeHuujom npounssoga us Tpehux 3emasba.

e HoBom pyHaom nperosopa y oksupy CTO-a.

OBu dakTopu cy nHuuympanu pgame Meware CAP-a, WTO je y cywTn-
HI 3HaUMNO HoBy pedopmy, OGHOCHO pedOPMCKM NakeT NpUNpPeM/beH
1997. rognHe, 3ak/byyeH Kao bepnuHckn crnopasym o AreHgm 2000
(Agenda 1997).

Kao nproputeTHn uusbesu Jamer pepopmricatba NaeHTUGUKOBaHN Cy:

e O6e3b6ehere KOHKpeTHOCTM arpapHor cekTopa EU Ha yHyTpawrem
N CMOSbHEM TPXKULLTY.

e [oacTuuame Npon3BoaHE Koja AONPUHOCK OfpXKakby 1 yHanpehery
pypanHuX nogpyyja n ambujeHTa.

¢ [Tomoh oncTaHKy manux rasgMHcTaBa nytem yHanpehera ekoHOM-
CKOT pa3Boja 1 pypasiHe eKkoHoMuje.

Ha parbe npunarobaBare CAP-a jak yTuuaj uManu cy cnosballhbin dpak-
Topu - pactyha cBeTcka noTpeba 3a XpaHOM, HEOMXOAHOCT Npunaroha-
Barba TpowkoBa CAP-a ouekrBaHMM OYLIETCKM OrpaHuyerriMa youu
HoBe [loxa PyHfie nperosopa y OKBMpPY CBETCKe TProBMHCKE OpraHumsa-
unje, Kao 1 NoACTULAJHNX MexaHM3ama 3axTeBaHUM pasrpaHnyerbruma
no,KyTujama“.
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Mopen CNosbHYX NOCTOjanu Cy Y MHTEPHW Pa3No3su:
e PeasiHa ONacHOCT MOHOBHOI HAaCTaHKa TPXKULIHKX HEPABHOTEXA.

e Cnopasym 13 Amctepgama 13 1999. rogunHe koju obaBesyje Ha yBaka-
Bakbe eKOJIOLWKMX HTepeca y NerncnaTrBy Be3aHy 3a nosbonpuspesay.

e HeonxoaHOCT yBa)kaBatba MHTEpPECa NOTpOLLayYa y norneay Keanu-
TeTa 1 3apaBCcTBeHe 6e36e4HOCTN XpaHe 1 3aLUTUTE XKNBOTUHbA.

e HeonxogHocTt fga ce CAP yunHu TpaHCNAapeHTHWjOM NOAUTUKOM, Ca
jepHoCTaBHUjUM Npasunma 1 Behom geleHTpanusaumjom ognyka.

AreHga 2000 (Agenda 1997) npepcTaB/ba HOBU 3aKOHOAABHU OKBUP
pedopme CAP-a Koju je KapakTepucTMyaH No Tome LITO Y jeanHCTBe-
Hy NONUTKKY nosbonpuspeae nopep nocrojeher cty6a, Koju ce ogHOCK
Ha TPXKMLIHY MNONUTKKY, YBOAW HOBU CTYO MONUTMKE pypanHor pa3Boja.
YBoherbe HOBOr CcTyb6a nogpasymeBarno je n TpaHcdep cpefcTasa, of-
HOCHO npeycmMmepaBare GOHA0BA KOju Noap»KaBajy Gpapmepe nytem au-
PEKTHMX CybBeHLMja Ha ceKTope 1 GyHKLMje Koju ce ofHOCe Ha 0bes-
6ebhetbe jaBHMX gobapa (3awTuTa »KMBOTHE CpeaunHe n GyHKLmMja pypan-
HOr pa3Boja).

MpadmkoH 2 Cty60BYM 3ajefHMUKe arpapHe NONUTHKe

3ajeaHunuka
arpapHa nonuTuka
Common Agriculture Policy
CAP

lMpounssogra 3awTtuta XmMBoTHe [o6pobut ceockor
XpaHe cpeauHe CTaHOBHULUTBA

Mopgynauuja

M3Bop: Pielke M. (2009): Community Policies for the Development of Rural Areas,
European Commission Directorate General for Agriculture and Rural Development,
Zagreb.



AreHpa 2000 (Agenda 1997) ycnocTtaBuna je ceT GUHAHCUjCKMX apaH-
XMaHa 1 mepa koju he omoryhutn EU pa apekBaTHO oaroBopu Ha
npenpeke u WaHce Koje 6u npounsalune 36or HacTynajyher npowvpemna
EU. L pedopme 610 je npunarohasarbe noctojeher eBponckor mo-
[ena nosbonpuBpeae Hactynajyhem npowwnpery EU, cy3bujarbe jasa
y 60raTCcTBY 1 €KOHOMCKOM Mpocrneputety nsmehy pervoHa v nowTo-
Barbe npuopuTeta y drHaHcmpamy y3nmajyhu y o63mp ckpomaH pact
byyeTa.

MpadumkoH 3 CrpykTypa 6yieta EU 3a ouyBare 1 ynpaBrbarbe Npupos-
HUM pecypcuma y 2007*

EBponcku ¢poHa 3a

pubapcreo, LIFE n

ocTane aKTMBHOCTM
2,3%

Mombonpuspeaa
79,6%

*EU 6yleT 3a ouyBae 1 ynpaBibake NpupoaHum pecypcruma 2007. r. 52,56 munujap-
on €

M3Bop: Financial management of the european agricultural funds: Financial report
2007.

JoTajawra mepa cybBeHUMOHUCaa NosbonpuBpeaHe NpPon3BoaHE
3aMerbeHa je AUPEeKTHOM MOAPLLKOM TepUTOpUjasiIHOM pPa3Bojy 1 3all-
TUTW XXMBOTHe cpepuHe. MNonntrka pypanHor passoja EU gedurHncaHa
je y AreHgm 2000 (Agenda 1997), koja je Ha3BaHa ,Apyru cTy6” 3ajen-
HWYKe arpapHe nonuTnke. HoBa nonnTMKa pypanHor pa3soja 3aCcHuBa-
na ce Ha cnegehvm npuHUMNMMa:
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1. MynTndyHKLMOHANHOCT MOSbONpMBpeAe — M3MereHa no3uunja
NosbONpPUBPEAE Y YCI0BMMA XMNepPnpoayKLuje XpaHe yCioBuUa je Heo-
MXOAHOCT NOACTMLAHbA Pa3B0oja YCIYKHUX AeNaTHOCTY Ha Ceny.

2. MynTUCeKTOPCKU U WHTerpasHn MpuUCTyn pypasHOj eKOHOMUjU Y
npasuy AvBep3ndKaunje genaTHOCTU, Kperpaka HOBMX N3BOPa NPUXO-
Aa 1 moryhHocCTu 3anolwsbaBaka Kao 1 3altute pypanHor boraTcTaa.

3. OnekcnbUNHOCT N3BOpa 3a pypasiHM Pa3Boj, 3aCHOBAHA Ha camoro-
Mohu 1 geueHTpanmsaunjy, NApTHEPCTBY Ha JIOKAJTHOM U PErVIOHANTHOM
HVBOY.

4. TpaHCNapeHTHOCT Y Kpenparby 1 pyKoBOhey pasBojHUM Nporpamu-
ma.

Y HOBOM NpuUCTyny pypasHOM pa3Bojy, AedrHnCaHa Cy TpU Lusba:
e Jauarbe ceKTopa nosbonpuspeae u lwymapcTsa.
e YHanpehere KOHKYPEeHTHOCTW Y pypanH1M noapyyjuma.
e OuyBatbe OKpyXKeha 1 pypanHor cucteMa BpegHoCTU.

AreHga 2000 (Agenda 1997) yHena je HoBa NpaBunia GMHaHCMpama, U3-
BpLWWNa peopraHmsalmjy mexaHmsama GrHaHCcMparba 1 yBena aeueH-
TpanusoBaHu npuctyn. CywTMHa HoBOr mogena GpuHaHcupama jecte
LUUBbHO ycmepaBame GMHaHCUjCKuX cpedcTasa. [pyra asa npuopwure-
Ta Nnogpa3symMeBajy Npy>kakbe NOMONM pernoHnma Koju umajy CTpyKTyp-
He npobneme 1 ycMepaBarbe NoMohu pervMoHMMa Kojuma je Heonxog-
Ha nogplka y obnactn obpasoBama, egykauunje n ocnocobsbaBarba 3a
npoHanaere nocna. PuHaHcMpare NporpamMa BpLIN Ce NPeKo YeTu-
pu ¢poHAa 3a Koje Bake jeAMHCTBEHA NpaBuMna:

e EBponckn pervoHanHu pa3BojHn ¢oHp (European regional Devel-
opment Fund, ERDF).

e EBponcku gpywTeeHn poHa (European Social Fund, ESF).

e EBponckn rapaHumjckm n caBetogaBHu GpOHA 3a MosbonpuBpeay
(European Guarantee and Guidance Fund, EAGGF).

e OrHaHCKjCKM MHCTPYMeHTH 3a pubonos (Financial Instruments for
Fisheries and Guidance, FIFG).

2.3. Pepopma CAP-a 2003 (Fischerova pedopma)

Pedpopma CAP-a, cnpoBepeHa Tokom 2003-2004. roguiHe, umana je 3a
UWb Aa arpapHu cektop EU yUnMHU KOHKYPEHTHUjUM Ha CBETCKOM Tp-
XKNLWWTY N YCBOjW HOBe CTaHZapae y 061acTy 3aWTuTe XKMBOTHe cpeanHe,
KBanuTeTa n 6e36egHOCTM XpaHe 1 3awTute XnBotuma. CAP je nocne

20



pedopmucarba MexaH13MMMa NoApLIKE NOCTA0 BULIE OKPEHYT MHTe-
pecMmMa noTpoLuaya 1 nopecknx obsesHnKa, dajyhn dapmepuma sehy
cnobopy fa Npou3BOAE y CKNaAy ca TPXKULLHUM 3aXTeBMMA.

MNpema borgaHos H. (2004), oBa pedopma Tpebana je ga NOTNOMOrHe
nperosapayky nosnuujy EU y nperosopuma y oksupy Joxa PyHge, npe
cBera y fomeHy gomahe nogpuke npoussoawu. buno je npepsuheHo
[ia NojeaviHu enemeHTN pepopme cTyne Ha cHary Tokom 2004. n 2005.
roamHe, a ako je HeKoj 3eMsbu noTpebaH goaaTHW nepuopd 36or cneyu-
dunyHMX ycnosa y weHoj nomonpuspean, npeasuheHa je moryhHocTt
MPOJIOHIMpPama MexaHu3ma nojefrHavyHux nnahamwa gapmama (Single
Farm Payment - SFP) Hajgarbe go 2007. roguHe.

EBponcka komuncuja (EC) je ebpyapa 2005. rognHe NOHOBO NOKPeHyna
JNIncaboHcky ctpateruvjy 3a EU ca Harnackom Ha 6p»un eKOHOMCKI/ pas-
BOj, noBehaHe moryhHocTu 3a 3anowsbaBame 1 Behy KOHKYPeHTHOCT
Npoun3Bofda Ha CBETCKUM TPXMUWTMMA. JIncaboHCKa cTpaTernja nma 3a
uwb ga omoryhu 60/by XXMBOTHM CTaHAAPA Ha €KONOWKM N ApyLITBe-
HO oA PXMB HaunH. Bogehe npuHumne 3a gonpuHoc koju he CAP-a gatn
JlncaboHckoj cTpateruju noctasmo je EBponcku casety lfetebopry 2001
n ConyHy 2003. Ha 6a3n perynatuse ycBojeHe y jyny 2004. rogunHe, ae-
bVHMCaHM Cy NpuoOpUTETM M CTPATELLKN NpPaBUM MOMUTUKE pypPasiHOr
pa3Boja 3a nepuog 2007-2013. roanHe. ledpuHmcaHo je ga he HoBa no-
NUTKKa pypanHor paseoja y $okycy umaTu 3paaBcTBeHY 6e36e[HOCT U
KBanuTeT XpaHe, yBakaBajyhu notpebe rpahaHa, npu uemy he ce TpoLu-
KoBM dMHaHCMpatba NonuTrKe 3HavajHo nosehatwn. MpepsuheHo je n
[ila HOBa MONMTMKa pypanHor pa3eoja byae jeAHOCTaBHMja 3a NPUMEHY,
pykoBohere 1 KOHTpony, 3axBasbyjyhn nocebHum doHaoOBMMA U Npo-
rPaMCKUM MHCTPYMEHTMMA.

3. Mepe n mexaunsmmu CAP-a 3a nepuog 2007-2013

MNonuTtnka pypanHor pa3soja EU 3a nepuog 2007-2013. rognHe, yKiby-
uyjyhn 1 mepe pypanHor passoja 3emasba YnaHuua, geduHucaHa je y
pokymeHTy Council Regulation (EC) No. 1698/2005 (Official Journal of
the European Union 1999-2009). PerynatuBa 3a ¢uHaHcuparwe CAP-a
npeasubha ycnoctaB/bakbe fBa HOBa GOHAA:

e EBponcku rapaHTHN ¢doHa y nomonpuepean (European Agricultural
Fund for Guarantee, EAFG) Koju 06e36ehyje cpeactsa 3a GprHaHCMpatrbe
npsor ctyba.
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e EBponckn ¢doHp 3a pypanHu pa3eoj (European Agricultural Fund for
Rural Devolopment, EAFRD) Koju nogpkaBa apyru cty6 jeauHcTBEHE
NnonuTUKe NosbonpuBpese 1 pypanHor pa3soja EU.

OcCHOBHe 13MeHe Yy HOBOj NONUTMLM PypanHor pa3Boja npeasuheHe pe-
dopmom cy:

e JepaH dmHaHcmpajyhu n Nporpamckm UHCTPYMEHT.

e AyTeHTMYHa CTpaTeruja pypanHor pa3soja EU.

e [lojayaBaHje KOHTpPOre, eBasnyaLuje 1 n3BeluTaBama.

e Jauarbe bottom — up npuctyna.

HoBa pelera y Mepama nogpLuke pypanHOM pa3Bojy Cy:
e MNopcTnuaju yHanpehery KBanuTeTa.
¢ HoBu Bug noppuike nponssohaunma 3a ysohemwe ctaHgapaa.

e HoBu cuctem caBsetogaBHe nomohm papmama (Farm Advisory Sys-
tem).

e [Tokpurhe TpoLKOBa 3alWTHTe U 6pUre 0 XNBOTUHAMA.

® YHanpehere nHBecTMLMOoHe NoapLuKe Mnaanm papmeprma.
e CMarberbeM VPEKTHUX laBatba.

e Hosu npuctyn 3a LEADER nHuyujatmsy.
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Tabena 1 NpaBHa ocHoBa CAP-a

3AJEOHUYKA ATPAPHA NOJIUTUKA - CAP
Ypen6a CaBeta (EBponcka 3ajegHuua) N2 1290/2005 o dpuHaHCUpamy 3ajedHnYKe
arpapHe nonmTrke

nPBU CTYB
OUPEKTHA NMJIARAA U TPAKULLHE
MWHTEPBEHLWJE

APYIU CTYB
PYPAJIHU PA3BOJ

Ypepba Caeta (E3) Ne 1782/2003 wu
361/2008 o ycnocTaB/batby 3ajefHUYKMX
npaBuia 3a LWemMe OUPEKTHe noApLike y
OKBVPY 3ajeflHNYKe MosbornpuBpesHe mno-
NUTKKe.

e JepHocTaBHa WeMa nnahakma (Single
payment scheme, SPS).

¢ lllema nojegHocTaBbEHYX MNahatba
Ha NoBpLUUHY/ ccTem nnahama No xeKTa-
py (Single Area Payment Scheme, SAPS).
3a anpekTHa nnaharba norbonpuBpesHu-
Lm Mmopajy fia ncnyranajy ogpebheHe yc-
NTOBE KOj1 CYy BE3aHU 3a OUYyBaHbe XKNBOTHE
CcpenvHe, 6e36e4HOCT XpaHe 1 3aLUTUTy
[06pOOUTY XNBOTUHbA. TV YCNIOBU Ha3w-
Bajy Ce YHaKpcHa ycknaheHocT ycoBa
(Cross Compliance).
Ypepn6a Caseta (E3) N2 1234/2007 0 OCHU-
Bakby 3ajefHMYKe OpraHu3aumje nosbonpu-
BPEAHUX TPXKNMLLITA U cneundryHe ogpes-
6e 3a oapeheHe norbonpuBpeaHe Npouns-
Bope (Single CMO Regulation).
Ypepnba Caserta (E3) N° 320/2006 o npuspe-
MEHOM MJiaHy/ lWemMm 3a NPecTpyKTyrpame
nHgycTpuje wehepa: gonyHe 1290/2005
MpaBwna umniemeHTauuje ypenbe
Ne 1782/2003: Ypenba Kommcuje (EC)
Ne 795/2004, 796/2004, 1973/2004
381/2007.
PerynaTuBe 3a B1HO, Bohe 1 nosphe:
Ne 479/2008 1182/2007,292/2008; n
1580/2007.

Ypenb6a Caseta (E3) N2 1698/2005
MoapLuika pypanHOM pa3Bojyy OKBMPY
EBponckor ¢oHaa 3a pypanHu pa3Boj
EAFRD

Oca 1. MoBehare KOHKYPEHTHOCTM
arpapHor v Wwymapckor ceKkTopa.

Oca 2. YHanpehere XXNBOTHe
cpeauHe v pypanHor ambujeHTa Kpos
NoApLLKY PYKOBODEHY 3eM/bULLITEM.

Oca 3. YHanpehere KBanuteTa
XMUBOTA Yy pypanHUM NOApYyYjMa
1 npomMoLmja auBep3ndukaLmju
AKTUBHOCTW.

Oca 4. INAEP (LEADER)

Ypenbe Komuncnje 1974/2006 n
1975/2006 npaswnnia KOHTpoOne un
npoueaype 3a UMnaeMeHTauujy
Ypen6e CaBeTa (E3) N2 1698/2005

EBponcku rapaHTHu GOHA Y
nosbonpuepean (EAFG)

EBponicku doHZ 3a pypanHu pa3soj
(EAFRD)
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3.1.MpBu cTy6: AnpekTHa nnahaka 1 TpXKULIHE UHTEPBeHLuje

MpBu cTyb ce cacToju Of Pa3NINUUTUX Mepa, Koje AUPEKTHO WK WH-
ANPEKTHO NOAPXKaBajy AOXo[aK y Nnosbonpuspenmn, a MMajy marbu nnm
Behu yTnuaj Ha TpXKMLWTE 1 LUeHe. Y OCHOBU Ce MNONUTUKA AeNN Y ABe Be-
NMKe rpyne: gupeKkTHa nnahama 1 TpXuUWwHe nHTepBeHuuje. Pepopma
13 2003. rogrHe goBena je o BeNMKUX pasnuka nmehy 3emarma una-
HMUa y nornegy HauyvHa 1 n3bopa mepa y Toj rpynu:

e [pBKn 06nKMK — JegnHcTBEHa nnahara 3a NofbonpuBpeaHa ra3anH-
ctBa (Single farm payment) Ha OCHOBY MCTOPUjCKMX MpaBa MMajy ABa
OCHOBHa obnuKa. [NpBu je aa ra3grHCTBA Koja Cy Y HEKOM pedpepeHTHOM
nepvogy fobujana nogpuky 3a ogpeheHe nponssoae (HNP. MNEKO, K-
Tapuvue), UCTU U3HOC CpefcTaBa (NpopayvyHaT No Xektapy nosbonpu-
BpeAHor 3emsburwiTa) fobujajy n Hagarbe, anv Mory ia npon3Boge 1 Apy-
re kyntype. [lo cagawmwmnm pesyntatMma M NPorHo3ama TakaB CUCTEM
noJpLUKe BOAW eKCTeH3MBUpPakby M MPeCcTpPyKTypupamy Nponu3BoaHe,
jep npomssohaum Hucy Buwe cTmynucaHu 3a Behn obum ogpehene
npownssogre. OcTajy 1 Bennke pasnvke y npoceyHoM n3Hocy nnahama
noBpLUMHe No xekTapy usmehy 3emarpa unaHuua (og 100 eBpa y 6an-
TUYKUM 3eM/baMa o 500 eBpa y benrnju n Mpukoj), a jow Buwwe n3mehy
nojeAUHMX ra3guHCTaBa YHyTap jeHe 3embe.

e [lpyrn obnuk — Lema nojegHocTaB/beHmx nnahara no NoBpLIMHK
(Simplified Area Payment Scheme, SAPS), je pernoHanHn mogen npu-
narobeH 3a HoBe unaHuue EU, koje cy ywne y EU nocne pedpopme u3
2003. roguHe. Mo Tom mogeny Ha nocebaH HaumH aedrHMLIE ce YKyNaH
M3HOC 3a AUpPEeKTHa Nnahatrba, a 3aTMM Ce Taj N3HOC Aenn ca Nosbonpu-
BpeAHMM MOBpPLUMHAMA, 33 Koje ce oueKyje aa he rasguHcTBa annvyu-
paTy 3a NOAPLLKY.
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lpadurkoH 4 Cty60Bu CAP-a - [lpomeHe arpapHe nonntuke
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3a ampektHa nnaharwa nosbonpuBpeaHULM MOpajy Aa WCNyHaBajy
oppeheHe ycnoBe Koju Cy Be3aHU 3a OYyBahe XNBOTHE cpeaunHe, 6e3-
6efHOCT XpaHe 1 3aWTnTy JO6pPOOUTN XKNBOTUHA. T YCNOBU Ha3nBajy
ce yHakpcHa ycknaheHoct ycnosa (Cross compliance) n mare cy 3a-
XTEBHU JOK ce n3soau cuctem SAPS, anu cy Baxxehu 3a mepe gUpeKTHMX
nnaharba y OKBUPY NONUTKKE pypasiHOr pa3Boja.

3.2. pyru cTy6: PypanHu pa3Boj

PypanHa nogpyuja y EBponu obyxsaTtajy 90% KonHeHe noBpLUnHe YHuje
N CKOPO MONOBKHY CTaHOBHMKa EU, ykibyuyjyhu n oHe Koju xunse y ma-
UM rpafioBrMa 1 Hacesbmma. Opnunkyjy ce 6oratmm v U3y3eTHO pasnu-
4ynTMM Hacnehem NpupoaHUX N KynTypHUX gobapa 1 OrpoOMHUM pecyp-
CMMa JbyACKUX BelwTnHa u eHepruje. OHM 3apoBosbaBajy Behu geo not-
peba EBpone 3a xpaHOM, APBHOM rpahioM 1 ocTanvm NPUPOLHUM pe-
cypcrma, 06e36ehyjy npoctop n objekTe 3a pekpeauujy rpahaHa EBpo-
ne, gomahuHm cy orpomHom u cBe Behem 6pojy nocetunaua m3 gpyrux
3emasba. JlokanHe nprBpeae Cy y OBUM 06nacTMa 1M3y3eTHO pasnnym-
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Te N CTBapajy Npou3BOAe 1 yCiyre of Kojux cBn EBponsbaHn nmajy Ko-
pucTn 1 Kojun oborahyjy eBponcKy n3Bo3Hy TproBuHy. PypanHe obnactu
ce Mo KapakTepy 13y3eTHO pa3nnKyjy: o NpuUrpagckmx nogpyyjay oko-
JIVHW TpajioBa [0 Nallkbaka Ha BMCOKUM MiaHMHaMa, of MeanTepaH-
CKMX napuena ca MacsimHaMa 1 BUHOrpaanma Ao nallkaka 3a npsace y
JlTanoHwujw.

ArpapHu caBet EU ycBojuo je centembpa 2005. rognHe dyHaaMeHTan-
Hy pedopmy monuTuke pypanHor pasBoja 3a nepuog 2007-2013, no
Kojoj je cTpaTewku npuctyn EU ycmepeH Ha nobosbluarbe MMNIemMeH-
Tauuje nporpama NofpLike pypasHOM pa3Bojy n ¢$oKycmpa ce Ha 3a-
nowbaBarbe, KOHKYPEHTHOCT 1 MHOBaLuje y pypanHiM nogpyyjuma. Y
KOHTeKCTY cTpaTelwke pesusuje CAP, EBponcka Kkomucuja je ctBopuna
2007. roguHe HoBM POHA, NOCeOHO YyCMepeH Ha pypanHu pasBoj, a TO
je EBponcku poHp 3a pypanHu pa3soj (EAFRD). Taj DoHpa je noBe3aH ca
esonyumjom CAP-a jep ce gaHac MunrMoHun npounssohava cee BuLLE OC-
narbajy Ha NPUXOAE KOju He NOTMYY of Npomn3BoaHe xpaHe. MNpeasuhe-
Ha je moryhHocT fa noctojeha nnm HosodopmupaHa npegyseha ms gpy-
rMX CEKTOPA, KOja KOpUCTe CMPOBUHE ca papmMm 1 13 LWyMa, MOTyY fa CTU-
yy KOpu1CT fOOPUM ynpaB/baktbem rasguHCTBUMA 1 LWymama.

PypanHa nonuntka EU 3a nepuopg 2007-2013. nma Tpu rnaBHa Lusba,
npegcTaB/beHa KpPo3 T3B. OCe, U jefHY xopu3oHTany ocy - LEADER
npucTyn:

1. Oca 1. cappXun mepe 3a jayarbe KOHKypeHTHOCTU. [oapaBsajy ce pas-
nmMuuTe KanutasaHe nHBecTMumje y NPOn3BOAHN 1 Npepaan nosbonpu-
BpeAHMX Npon3BOAa, Kao 1 Y LWWyMapCTBY, 3eM/bLLHE pajoBe, MHBECTU-
unje y sbyfcke pecypce, yHanpehere kBanuTeta n 6e36egHOCTU XpaHe.

2. Oca 2. yk/byuyje Mmepe 3a o4pXKMBO rasfioBatbe pecypcmma. To cy pas-
NMunTa gupeKTHa nnahata 3a NoKprBake AOAATHUX TPOLIKOBA UK U3-
ry6ybeHor npuxofa 3a Npon3Boahy, 6o/be ofpKaBarbe NPUPOLHMX pe-
Cypca, XXUBOTHE CPeAnHe 1 BULWM HUBO JOOPOOUTN XUBOTUHA (arpo-
€KOJIOLLKE Mepe) UK 3a NPOU3BOAHY Ha MOAPYYjMMa ca Make NOBOJb-
HM YCJIOBMMA 3a NOSbOMPUBPEaY W 33 OAPXKUBE CUCTEME LYMaPCTBa U
Aapyro.

3. Oca 3. yk/byuyje Mepe 3a nobosbluakbe KBannTeTa XKUBOTA U LIMPeHbe
€KOHOMCKUX akKTMBHOCTU Ha ceny. To Cy Mepe Koje npeBasuase OKBU-
pe nossonpuBpeae u wymapctea. Moryhe je nogpxaBatu pasnuuute
npojekTe n3rpaghe pypanHe MHGPACTPYKTYpe, OCHMBabe MUKpoMpe-
py3eha, ogpxaBarbe KyNnTypHe 1 NpupoaHe 6aliTrHe n apyro.
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4. Oca 4. LEADER npwucTyn, Huje ckyn mepa Beh HaumH Kako fa ce gohe
Ao crneunduyHmx nporpama. lNogpkaBa ce opraHM30Bame JIOKANHUX
aKLUMOHUX rpyna, peunmo NoKanHux 3ajefHuua, Koje ce yapyxyjy 3a
cnpoBoheme cneyndryHMX NpojeKkaTa U3 rpyna mepa Npse Tpu oce.

lpadumkoH 5 Oce pypanHor pa3soja 2007-2013

PYPAIIHU PA3BOJ
2007-2013

OCA 4: LEADER

3eMIbULITEM

Oca 1: Oca 2: Oca 3:
KoHKypeHTHOCT XXuBoTHa ExoHoMcka )
cpeavHa u AvBep3ndukLmja
pykoBohene W KBanuTeT

XuBota

Moce6Ha npaBuna nporpammparsa, huHaHcUpaka, MOHUTOPUHIA U peBu3nje I

Moce6aH coHA 3a pypanHu pa3Boj
(European Agricultural Fund for Rural Devolopment, EAFRD)

M3Bop: European Commission: Enlargement. Instrument for pre-accession assistance
(IPA).

AKTUBHOCTV 1 Mepe TpW OCe PYpPanHOr pa3Boja HUCY XepPMeTUYKM of-
BOjeHe, OHe Cy MOBe3aHe N YecTo ycnoBsbeHe. Ha npumep, nosbonpu-
BpeAHV npor3Bohauy Moxe Aa ocTBapyje NpUxoae Ha OCHOBY TOra LWTO
BOAVM payyHa O 3alUTUTK OKOJINHE, MPefeo BMCOKMX KBaITETa MOXe Aa
npviByYe Npeay3eTHUKE Aa XKMBe Ha CeNly U MoXe 6UTN OCHOBa 3a ce-
OCKW Typu3aM, HOBa MHAYCTPUja MOXKe AOHETM foAaTy BPeAHOCT npo-
n3BoarMa ca GapmMm 1 Lwyma.

MonuTnka pypanHor pa3soja, kao apyru cty6 CAP-a, KoHUMNMpaHa je
Tako Aa 3em/be uYnaHuue pellaBajy npobneme y pypanHuMm cpepunHa-
Ma Mo 33jeHMYKMM NPUHUUNUMA 1 ca KodrHaHcuparwem n3 EU ¢oH-
[la 3a pypanHn pa3soj. Ta NofpLLKa je NPBEHCTBEHO YCMEPEeHa Ha no-
AV3atbe KOHKYPEHTHOCTM MPOU3BOAHKE XpaHe M LWymMapcTBa, Nobosb-
Wake XKUBOTHE CpenHe N KBanuTeTa XUBOTa Yy PypanHUM cpeanHa-
Ma 1 Ha auBep3ndukaumjy pypanHe ekoHomumje. OHa cagpkum CBe ene-
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MeHTe MOAepPHUX jaBHUX nonutuka. OcHOB 3a usBoheme je Crpateruja
n MNporpam pypanHor pa3soja 3a ogpeheHy perujy. Ctpaternja u lNMpo-
rpam yKsbyuyjy aHanusy CTarba, Koja omoryhyje nedpuHncamwe npobne-
Ma, UusbeBa 1 NpYopuTeTa jaBHUX MHTEpPBEHLUN]a.

N3 cnucka pasnmuntux mepa Mo rpynama, perMoHn unun 3emsbe 6u-
pajy mepe Koje aedbuHuwwy y cknagy ca notpebama, moryhHocTma n
ca ywbem wto Behe epukacHocTn nporpama. Y nporpammpamsy je no-
TpebHO NOoLWTOBaTV NPUHLMMNE KOH3UCTEHTHOCTU, KOHBEPreHTHOCTU U
KOMMaTMOMAHOCTM Mepa, LWITO 3Hauu Aa ce Mepe PasnnymuTux NoaunTu-
Ka He pa3fBajajy, Aa HeMajy CynpOTHUX YYMHAKa U CANYHO. 3a nojeguHe
Mepe ogpehyje ce PUHAHCMjCKM OKBMP KOju Ce TEMEbU Ha Pa3NNYnUTUM
n3Bopuma prHaHCnpama.

Yuewhe cpepctaBa 13 EU moxe ga usHocn n go 80% yKynHUX jaBHUX
cpepncTaBa. YKynaH ¢puHaHCKjcKn okBup ogpehyje ce byLieTckum npero-
Bopwuma yHyTap EU. KopuHaHcmpame pypanHor pa3soja poKycrMpaHo je
Ha 3ajegHNYKM ycarnaweHe EU npropuTtete Koju cy yobnmyeHn y ,4etu-
pu oce” n TexHn4ky nomoh. Mpnctyn ocTaB/ba AOBOSLHO Grnekcnoun-
HOCTM 3eM/baMa YflaHMLaMa Aa Ha PermoHanHOM HMBOY ycnocTase 6a-
naHc n3mehy ceKTopcke 1 TepuTopujanHe gumMmeHsunje y ogabnpy oaro-
Bapajyhux mepa. MexaHn3am puHaHcuparba pypanHor pa3soja y EU he
y nepuogy 2007-2013. 61T 3aCHOBaH Ha YeTUPU KOMMOHEHTE 1 3Ha-
YajHO NojefHOCTaB/beH yBoherem ofBojeHor GoHAa 3a pypanHu pas-
BOj.
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lpadumkoH 6 Pacnopep cpeactasa EAFRD no ocama

[JOca 1: KoHKypeHTHOCT

H Oca 2: PykoBoheme
3eM/bULITEM M 3aLUTUTA
WBOTHE cpeauHe

@ Oca 3: Ausep3ndukaumja

KBa/INTETA XXUBOTA

@ Oca 4: LEADER

[ TA & DP: TexHn4Kka nomoh
W AVPEKTHU pacxoam
Komucuje

M3Bop: Pielke M. (2009): Community Policies for the Development of Rural Areas,
European Commission Directorate General for Agriculture and Rural Development,
Zagreb.

MpadmkoH 7 Nicnnate n3 EAFRD y 2008 (Q4 2007 Q3 2008), munuoHu €*

DP:
BAnpexTHun
Oca 3: TA: nomoh pacxoau
KBanurera xusora 115.3 8.2 Komucuje
\ 44.9

Oca 4: LEADER
i, 59.8

Oca 1: KoHKypeHTHoCT
1291.8

Oca 2: PykoBohere
3eM/bULLITEM U 3alUTUTa
YXMBOTHE cCpeguHe
4819.5

*YkynHe ncnnate 2008: 6.339,5 munuoHa €

M3Bop: Pielke M. (2009): Community Policies for the Development of Rural Areas, European
Commission Directorate General for Agriculture and Rural Development, Zagreb.
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Anctpubyunja cpeactaBa 3a unaHuue EU je Beoma pasnuuuta. leHe-
panHo ce HajMambe fdaje 3a 3. ocy n 3a LEADER npucTtyn, wto 3Haum ga
y nporpammuma npeosnahyje nosbonpmeBpena 1 keH 3Hauaj. Y 3emsba-
Ma ca HUXUM 6pyTo gomahvM NMPOU3BOAOM U NOLWKjOM CTPYKTYpPOM
nossonpuspege (BehmHa HoBux unaHuua EU), gaje ce mHoro Buwe 3a
Mepe Kojuma ce nobosbluaBa KOHKYPEHTHOCT npoun3Boame xpaHe (Oca
1). 3emsbe ca pa3BujeHOM nosbonpuBpenom (Xonanawja, OaHcka, Up-
CKa), U 3emsbe ca NpeTeXKHO 6pPACKOM NOSbONPUBPELOM Aajy BULLE Of,
50% yKynHuX cpeacTtaBa 3a OCy 2, NOroToBO 3a arpoeKooLKe mepe v
Mepe 3a nosbonpuspeay y NogpyyjMa ca orpaHnyeHnm moryhHocTu-
Ma. Mare 3emrbe, CnioBeHuja, Ayctpunja n byrapcka, umajy jegaH npo-
rpam pypanHor pa3Boja, oK ce y Behrm 3em/bama nporpam pagm no
nojeguHum perunjama. Ogabup n GMHaHCUjCKM OKBUP MOjeaAnHUX Mepa
CTBap je opnyke came 3emsbe. [1o ypenbu o pypanHom pasBojy (Ypen-
6a EC, 1698/2005) nedurHuncaHo je ga ce of yKyrnHor n3Hoca 3a pypasn-
HM pa3BOj MOpa 134BOjuUTK 3a NpBY 1 Tpehy ocy MuHUManHo no 10%, 3a
APYry Hajmarbe 25% 1 3a LEADER 5%. JeguHe obaBe3He mepe cy arpo-
eKoJIoLLKe 13 fipyre oce.

lpadukoH 8 lMonutuka pypanHor passoja 2007-2013.r. - Uumwesn n
npuopuTeTu

LEADER OCA
nokanHu passoj / ynpasa (5%)
Oca 2.
Ocal. PykoBoheme

KoHkypeHTHOCT (10%) 3eM/bMLUTEM U 3aLUTUTA
KNBOTHe cpepuHe (25%)

Oca 3.
AvBep3undukayuja n
KBanuTtet xusora (10%)

e Jbyacku n Gusnukm

KanuTan e bnogneepsuter
e Pag n moryhHoctn y
¢ /lHOBaTUBHOCT e 3em/buLLTe, BOAE .
avsep3sndurKaumju
e [IpeHoC 3Hama e Knnmatcke npomeHe
. : e KBanuTter xnBoTa
o|T (Win-Win)

e R&D HOBMX Npor3Boaa

EBponckn ¢poHp 3a pypanHm pa3Boj (EFARD)

M3Bop: Pielke M. (2009): Community Policies for the Development of Rural Areas,
European Commission Directorate General for Agriculture and Rural Development,
Zagreb.
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3.2.1. Oca 1 - KoHKkypeHmHocm

MomonpuBpeaa Kao Bogeha akTMBHOCT Yy MHOTOOPOjHUM pypasHUM
nogpyujuma cee BuLle rybu Ha 3Hauajy. MehyTum, oHa je n garbe Beoma
6uTHa 3a pykoBoheme 3emmbuwiTem yHyTap EBponcke yHuje, BonpuHo-
CU pypanHoj eKOHOMMjY, 1 3HaYajHa je 3a obe3behHrBare XpaHe, jaBHUX
pobapa u ycnyra. M3 Tmx pasnora, epuKacHOCT 1 KOHKYPEHTHOCT npea-
CTaB/bajy K/byuyHe uubese, nmajyhu y Bugy pasHOBPCHOCT Nosbonpu-
BpeAHOr noTeHumjana y pasnmumtum pypaaHium nogpyyjuma a Hapouu-
TO 3a HOBe 3eM/be YnaHmue Ynja he pypanHa nogpyyja AyropoyHo npo-
NasnTn KPo3 CTPYKTYpHE NpomMeHe. KOHKYPEeHTHOCT 3axTeBa YCrnocTa-
B/batbe ofrosapajyher 6anaHca namehy oap>KMBOCTU ra3gnHCTBA, 3all-
TUTE KMBOTHE CpefViHe N CouMjanHo — APYLTBEHEe AVMMEH3uje pypan-
HOr pa3Boja. Y OKBMpPY OBe OCe 3a HOBe 3eMsbe UnaHuue npeasuheHe cy
cneunjanHe mepe (NocebHe TpaH3MLMOHe Mepe):

1. Moapwka nonyHaTypanHUM ra3guHCTBUMA Koja Cy y npouecy pedop-
me.

2. Moppuika ycnocTaB/bakby NponsBohHaukux yapyxema.

3. Noppuwka pa3Bojy caBeTopaBHe cnyxbe (camo 3a byrapcky n Pymy-
HWjy 3a Nneproga Ao 3 roguHe).
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Tabena 2 Mepe yHyTap Oce 1. YHanpehere KOHKYpPeHTHOCTH

Ocal.
YHanpehere
KOHKYPEHTHOCTU

Jbyackun pecypcn
Mepa ca unmwem
yHanpehetba 3Harba n
no6osbLUaka JbYACKMX
noTeHuyujana

TpeHuHr n nndopmncame/
npodecroHanHa obyka.

Moppwka mnagmm
nosbonpuBpesHNLUMa.

PaHO neH3noHucame.

CaBeTofaBHU cepBucK: Kopuwhere
caBeTofaBHMX ycnyra yKkibyuyjyhu
yCBajarbe cTaHgapaa.

YcnocTtaesbatbe papmM MEHALIMEHTa,
CaBeTOAABHOr CeKTopa Yy
NOSbONPUBPESU U LIYMAPCTBY.

Ousnuku KanuTtan
Mepa ycmepeHa Ha
pecTpyKTypurpare
bur3nyKnx
noTeHumjana un
NPOMOBKCaky
MHoBauuja

NHBecTnumje y dapme n lwymapcTso
— MofepHu3aumja dapmu.

Mosehatbe ekoHOMCKe BpeAHOCTY
wyma.

MNpepaga/ mapkeTUHr
NOSbONPUBPEAHUX U LYMAPCKMX
npov3Bopga.

MomonprBpeaHa/ WymcKa
nHbpacTpyKTypa.

AKumje 3a NpeBeHLnjy NPUPOAHNX
katacTpoda.

Mepa ycmepeHa
Ha noboJsbluatbe
KBanuTeTta
nosbonpvBpeaHe
NpPon3BoAH-E U
npowssoaa

MpunarohaBarbe HOBMM
cTaHgapauma EU.

YHan pebel-be KBaJINTE€Ta XPaHe.

KBanuteT nomwonpuBpeaHe
NpPon3BOAHE 1 NPOK3BOAa.

TpaH3nuymnoHe mepe
Hdenummnyne mepe
noApLuKe 3a
npeBasunakeme
npBor neproga
TpaH3uumje — HoBe
ApXaBe unaHuue

MonyHaTypanHe dapme.

YcnocTaBrbatbe yapyKetba
npowuseohava.

Mpy»<arbe caBeToAaBHUX ycyra
(camo 3a byrapcky n PymyHunjy y
nepriofy oA 3 roavHa).

Yuewhey MuHrmym 15%
bUHaHCpary
Yuewhe EUy Makcrmym 50/75%
cybuHaHcmparby

TepuTtopuja npumeHe

CBa pypanHa nogpyuja
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MNoppwka mnagmm NosbonpuBpeaHULnMMA:
e JegHOKpaTHa npemunja y nsHocy go 40.000 €.
e Cy6BEHUMOHNCabe KamaTHMX cTona Ha BpegHocTuy fo 40.000 €.
e KomburHaumja npetxogHmnx nomohu, ykynHe spegHoctn go 55.000 €.

® 5% OOHYC Ha UHTEH3UTET NHBeCTULMje. [pejc nepmop Ao 3 rogunHe 3a
yBoheme cTaHgapaa EU koju mopajy 6utn ngeHTndrnkoBaHu y nocnos-
HOM MaHy.

e Ycnosu: papmep noyetHK mnahu op 40 rogmHa Koju MMa agekBat-
Ha NnpodecnoHanHa 3Haha, BEWTMHE U MOC/IOBHU M/1aH.

MNpeBpemMeHO NeH3MOHMCaHbE:
¢ 3a nosbonpuspegHuke ao 18.000 € no roguHm (makc. 180.000 €).
¢ 3a pagHuKa 8o 4.000 € roguwme (makc. 40.000 €).

e MoandurkoBaHa nofpLuKa ako KOPUCHULM OCTBapYyjy NpaBo Ha Ap-
XaBHY NeH3ujy.

e [leprioa Tpajarba NogpLuke Ao 15 roguHa.
e Pa3nnumnTi yCnoBm Baxke 3a pafHuKe Ha Gapmu.

¢ YCNnoBu: NOSbONPUBPEAHMK Ca BULLE O 55 roanHa XNBOTa, UK Haj-
matbe 10 roavHa of NPonMcaHor CTapocHOr A06a 3a NEH3NOHKCaHE.

MopgepHusaumja papmu:
® 50% op NpuXBaT/bUBKMX TPOLLKOBA 3a CBE NOSbONPUBPEAHUKE.

® 60% of NPUXBaT/bMBMX TPOLLUKOBA 3a CBe NosbornpuepeHuke y LFA?
nogpyujuma.

e [pejc nepuop po 3 roguHe 3a yBohere ctaHgapda EU koju mopajy
6UTV NAEHTUUKOBAHM Y NOCSIOBHOM MJ1aHYy.

e YCnoBu: ynaramwa y MofepHu3aunjy nosbonpuspegHe dapme v no-
wrToBake ctaHaapaa EU 3a peneBaHTHY nHBecTnuwjy.

Mpepaga/ MapKeTWHIr MO/bONPUBPEAHNX U LIYMAPCKUX Mpon3Boda
(cTBapare gogaTHe BPeaHOCTH):

2 LESS FAVORABLE AREAS [lMoapyuja ca cnabujum ycnosuma 3a nosbonpuspeHy

NpPon3BOAY, MapruHanHa nogpydja y Cpbuju: nogpyuje onwTrHe Ha Yujoj TepuTo-
pujy NOCTOje NPUPOAHA OrpaHNYeHa 3a NO/bOMPUBPEAHY MPON3BOAHY, (ONWTNHE
Koje ce Hanla3e Ha HaAMOPCKOj BUCHHIM npeko 500m) 1 3aKOHCKa orpaHunyetba 3a
6aB/betbe NO/bOMPUBPELHOM MPOU3BOAHOM Y HALMOHATHMM NMapKoBMMa (OnwTu-
He Koje 0byxBaTajy nofpyuje HaLMOHaNHMX NapKoBa ca npeko 15% cBoje TepuTo-
puje).
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e [logpLuKka 3a pa3Boj npepage  MapKeTMHra NosboNpUBPESHO — LUY-
MapCKMX NPOM3BOAa (0Ba MoApLIKa He YKIbyuyje pubrbe npon3Boge).

e Hajsuwe 50% o npuxBaT/bMBMUX TPOLLUKOBA 3a Masna 1 cpefta npe-
ny3eha.

¢ Hajsuwe 25% opf npuxBambmMBMX TPOLIKOBA 3a Benvka npepyseha
ca mame of 750 pagHuMKa uim oCTBapeHUM NPoMeToM Marum of 200
MuUnnoHa €.

e Ycnosu: nowTtoBame ctaHgapaa EU 3a peneBaHTHY nHBeCcTUUNjy U
jauarbe KOHKypeHTHOCTU Npegy3eha. 3a WymapcTBo, NogpLLKa ce OfHO-
Cn camo 3a muKkpo-npepgyseha.

MoAplwKa nonyHaTypanHUM ra3gMHCTBMMA Koja Cy y rnpoLlecy TpaH3u-
Luje 3a HoBe ynaHuue EU:

L4 ﬂonyHaTypanHo ra3gnHCTBO: I'Iorboanpre,qHa rasaguHCTBa KOja
npon3sopae 3a CBOje n0Tpe6e n mMmannm geo npomssogme npo,qajy.

e CranHa HoBYaHa nomoh o 1.500 € no ra3guHCTBY, Hajay»e Ao 5 ro-
JVHa.

¢ be3 pectpuKkuumja Ha kopuwherwe doHaoBsa. Nomoh Kojy npumajy je
noApLika Npuxoa1MmMa, a He MOMON HKXOBUM UHBECTULMjaMa.

e YcnoBu: nogHoLwere NOC/IOBHOT NfaHa. HakoH 3 roguHe, npouemyje
ce nporpec y oOfHOCY Ha NpeasioXeHn NOCNOBHM NMnaH. Y cnyyajy fa ce
jaBe npobnemu, nnahame he 6T cycneHgoBaHo.

3.2.2. Oca 2 - Pykosoherve 3eM/puwimem U 3awmuma XugomHe cpeouHe

MpuopuTeTn y oKBMpPY OBe oce AedHMCAHN CY Ha HALMOHATHOM HUBOY
cBake 3emsbe uynaHuue EU y lNporpamy pypanHor pa3goja y3 MnoLwTo-
Barbe CTpaTelknx cmepHULa 3ajegHuue 3a pypanHu pa3soj 2007-2013.
MNpunnkom nporpamupara HaLuMoHasnHe cTpaTervje pypasaHor pa3soja
BOAM Ce payyHa O HaLUMOHaNMHUM cneurdrUUYHOCTMMA U NPUOPUTETUMA’.

3 HanomeHa: MpuroputeTy HACY NCTU y NNaHnHCKUM aenosuma EU (LLseacka) unm y

paBHuU4Yapckom aeny EU.

(XonaHgwja). EU ocTaBiba gocta cniobofie fa ce 0BY NPUOPUTETY AePUHNLLY Ha Ha-
LIMOHANHOM HMBOY, anv OHY Mopajy buTn npunaroheHn ONwWTM CMepHULama py-
panHor pa3soja 2007 - 2013.

34



lpadurkoH 9 Mporpammparbe yHyTap Oce 2.

Oca 2: PykoBohere 3eMIbULLITEM U 3aLUTUTA XXKMBOTHE CpeauHe

+ HaunoHanuu npuoputeTn

Buoausepsuter
Development :
Community Strategic
Guidelines 2007-2013
Knumarcke npomeHe ”[I

Pypanhu pa3Boj:
CrpaTeluke cMepHuLe
3ajeanuue 2007-2013

3emrbuiute, Boge

NSP: HaunoHanHu crpateLuky npuoputetu NRD
NRD: HauunoHanHu nporpam 3a pypanHu passoj

M3Bop: DG AGRI (2005): Rural Development 2007-13. Axis 2: Environment/land
management.

Mnaharba y OKBUpPY OBe OCe MMajy 3a b Aa OCMrypajy AOCTYMHOCT 1
ePUKacHOCT ycnyra y Be3u ca 3allTUTOM XUBOTHE CpefuHe y pypan-
HUM nogpyyjuma. OBom ocom obyxsaheHe cy mepe Be3aHe 3a 3alWTu-
Ty XKMBOTHe CpeAnHe 1 oap>KMBO Kopuwhere 3em/buLLTa, YKibyuyjyhn
N Mepe HamereHe Nnoapyyjuma ca NpUpPoOAHUM 1 GU3NYKUM OrpaHu-
yerumma (LFA). NMopctmuarbem Bogehmx yyecHrKa (NorbonpuBpenHmKa,
lWymMapa, 1 OCTanux Aa pykoBoJe 3eMsbULITEM) Aa YyBajy pypasHy cpe-
AVIHY, Npefene n NPUpPoOAHO OKPYXKeke, CMPOBOAN Ce aKTUBHA NONUTU-
Ka ofp»KMBOTr pa3Boja. TakBu noacTuuaju 6u Tpebano ga genyjy npeBeH-
TUBHO Ha HanyLwTake NosbONPUBPEOHOr M LYMCKOT 3eM/buLiTa. AKTUB-
HocTn Koje he EU ¢dumHaHcnpaTtn Kpo3 nporpame oce 2, Tpeba jacHo fa
unsbajy npuoputete EU, Kao wrto cy 6opba npoTnB KNMMaTCKMX Npome-
Ha, nobosblarbe buoanBepsnNTeTa U KBAIMTETA BOAA, CMatbetbe pr3nKa
of, nocneanua NPUPOAHNX Henoroga u ch.
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Tabena 3 Mepe yHyTap Oce 2. PykoBohere 3emibuLuTeM/ 3aLlITUTa KU-
BOTHE CpeauHe

MEPE

lMnaHnHCcKa noapyuyja ca pa3BojHUM
orpaHuyerbma (LFA)

O“p"(r':'Bo OcTane HenpucTynayHe obnacTu
Kopuwherbe .
NOMbONPUBPEAHOT Natura 2000 nosbonpuspefHa nogpyyja

3eM/bULLTa 3awTnTa XMBOTHE CpeauHe y
nosbonpuepeamn/ 6pura o XXMBOTUHaAMa

I'Io,quu Ka HEMPON3BOAHUM VIHBeCTVILlVIjaMa

Oca 2. MowyMmrbaBatbe (MorbonpuBpeaHo/ He-
Pykosoherbe MOSbONPUBPELHO 3eEMIbULLTE)
sewbniTem/ Oppameo Natura 2000 - wymcka noapyuja

calre Kopuwherbe 3awTmTa Wwyma
KMBOTHE LYMCKOT 3eM/buLUTa y -
cpepuHe O6HaBsbatbe LWYMCKOT MoTeHLjana

I'Io,quu Ka HEMPON3BOAHUM I/IHBeCTI/ILlI/IjaMa

OcHoBa .
YcnoBrbeHa gaBatba (cross-compliance)
(nomwonpuBpepna)
Yuewhe y MuHumym 25%
durHaHCparby
Yuewhe EUy Makcnmym 55-80%
cybrHaHCparby

Teputopuja npumeHe | CBa pypanHa nogpyuyja

3.2.3. Oca 3 - PypanHa ekoHoMuja y wupem cMucsy

OcHoBHa cBpxa Tpehe oce je fa ce,0KMBM ceocKka cpefmHa“ 1 aa ce no-
MOTHE OfPXXMBOCTU 1 NOGOIbLIAKY APYLUITBEHO-€KOHOMCKE CTPYKTYpe,
HapoUNTO YAarbeHUjUX PypanHNUX Nogpyyja Koja Cy CyoueHa ca fienony-
nayujom. MIHBecTuUumje y pypasnHy eKOHOMUWjY 1 pyparnHe 3ajedHuLe Ha-
MereHe No6osbLUAkbY NPUCTYNa OCHOBHUM yclyrama, MHGpacTpyKTypu
1 Nobosbluaky CTaka XNBOTHE CpelnHe, Of BUTANHOT Cy 3Havaja 3a no-
Beharbe KBanuTeTa XMBOTa Y pypanH/M NOAPYYjIMa 1 NOPaCTy HUXO-
BE aTPaKTMBHOCTM 3a UHBecTuTOope. [la 6u pypanHa nogpyyja nocrtana
aTpaKTUBHMja, HEOMNXOAHO je MPOMOBUMCaHbe OAPKMBOT Pa3Boja N CTBa-
parbe HOBMX NPUMKa 3a 3anoLsbaBakbe, HAPOUUTO 3a M1aje U 3a »KeHe,
Kao 1 Nakwu NpUCTYN HajHOBUjUM UHbOpMaLjama n MHPOPMaLNOHO-
TEXHONMOWKUM peLlerrma. [reep3ndukaumnja akTMBHOCTA ra3guHCTa-
Ba Ha HeMmosbonpuBpeaHe AeNaTHOCTM 1 YCnyre 1 jayare Be3a nsmehy
nosbonpusBpeae N OCTanux CeKTopa pypasnHe eKoOHOMMje, Npeno3HaTn
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cy y pebopmMurcaHoj arpapHoj NOAMTULM Kao jefaH of TPU Kiby4Ha pas-
BOjHa MexaHun3Mma.

Tabena 4 Mepe yHyTap Oce 3. PypanHa eKkoHOMMja Yy LUMpeM CMUCy

MEPE

OcHOBHe ycnyre 3a pypanHy
€KOHOMMU]Y 1 CTAHOBHULLTBO
(opraHn3oBatrbe 1 MHOPACTPYKTYpa)
O6HOoBa 1 pa3Boj cena, 3alTrTa u
KOH3epBaluja pypanHor Haceha
O6yka 1 egyKaumja

M3rpagma KanaymTeTa 3a JloKasHe
pa3BojHe cTpaTterunje

KBanutet xunBota

e [nBep3ndrKaLmja akTUBHOCTY
KBanuTtet XxunBoTta
MNMomoh Manum (MMKpO)
1 eKOHOMCKa . Moo wann
,U,VIBep3I/|¢|/|Ka|_W|ja KOHOMCKa peny

ameepsndurkaumja MNoppLiKa pa3Bojy Typusma
3awTmnTa 1 pykoohere NprpoaHMMm
6oraTcTBMMa

MpeTeXXHO KPo3 NIoKasiHe pa3BojHe

MmnnemeHTaumja .
cTpateruje
Yuewhe y duHaHcupamy | MuHumym 15%
Yuewhe EUy Makcnmym 50-75%
cybuHaHcpamy

Teputopuja npumeHe | CBa pypanHa nogpyuja

3.2.4. Oca 4 - LEADER* npucmyn

Mporpam pypanHor pa3Boja Koju ce AeNUMUYHO GUHAHCMpPA Of CTpaHe
EU. LEADER je nokpeHyT 1991.r. 1 Hajnpe je naHcMpaH Kao NUIoT UHWU-
LunjaTUBa, yCMepeHa Ha NnogpLKy NpYBpeaHOM 1 APYLITBEHO — couumjan-
HOM OXWBJSbaBaky W MHTErpucamwy pypanHux nogpyudja. NMporpamom
Ce HacTojano ga ce T0 NOCTUrHe NPOMOBUCAHEM JIOKASTHNX Pa3BOjHUX
cTpateruja, koje 6u 6une: NHOBATUBHE, UHTErPUCAHE N NAPTULMNATUB-
He. [laHac je LEADER mogen obaBe3aH 1 KOHCONMaoBaH Ha Husoy EU.

Mo ypen6bu o pypanHom pa3sojy (Ypepba EC, 1698/2005) cBaku npo-
rpam, Nogp»kaH Kpo3 Mepe 1 akunje Tpnjy oca pypasnHor pa3soja, Mopa

4 LEADER (fran. Liason Entre Actions pour le Development d’lEconomie Rurale)

37



cappxatu LEADER ocy 3a ¢mHaHcmpatbe n cnpoBohere MUHUMYM 5%
3a:

e CTpaTerujy nokanHmx akumoHmx rpyna (LAG) 3a nokanHu pasBoj,
Koje cy yrpabeHe 3a jegHy 1Unu BrLLe TEMATCKMX Oca.

e OnepatumBHe Tpowkose LAG-a.
e [pojekTe capagte n3mehy LAG-oBa.
e EKcnepumeHTanHe v NUAOT NpuUcTyne.

e [logu3ame KanauuTeTa 1 NOAPLUKY HEONXOAHY 3a Npunpemy cTpa-
Ternja noKasaHor pa3Bsoja.

OcHoBHa ngeja LEADER-a je ga nnaHoBM pa3Boja 1 IOKanHe cTparternje
Tpeba pa 6yay pesyntaT JOroBopa JIoOKanHUX aktepa. AKTUBHOCTM Koje
he ce npepy3umaTn y uuby peanvsauuvje OBMX NiaHOBa M cTpaTteruja
Takohe Tpeba ga 6yay aePpuHMCaHe Ha IOKaNHOM HUBOY, af MPeMa OK-
BMpMMa npuxBaheHrM Ha HauMOHaNHOM H1BOY 1 Ha H1BoY EU. LEADER
ce peanusyje cpeactsmma EU, HaunoHanHux Bnaga v cpegctemuma npu-
BaTHOr cekTopa. [latn mexaHu3am cyduHaHcMparba obe3behyje Behy
noy3aaHoCT nNpu cnpoBohemy nporpama v nojeAnHavyHnX NnpojeKkara,
KaKO Ha HaLUMOHANHOM, TaKO M Ha JTOKASIHOM HUBOY.

Tabena 5 Oca 4. O6nact npumeHe LEADER-a

LEADER npuctyn 3a opabpaHe Teputopuje y

MmnnemeHTaumja
OKBMpY 3 TemaTcKe oce

MuHumym 7%
Yuewhe y dbuHaHcHpary PesepBa 3% op ykynHor EU doHpa 3a pypanHu
pa3Boj (nckmwyuyjyhin mogynauujy)

Yuewhe EU y cydurHaHcupary | Makcumym 55 — 80%

Teputopuja npumeHe CBa pypanHa nogpyyja ogabpaHux Teputopuja

LEADER npuctyn omoryhaBa eKOHOMCKY 1 COUMjanHy OAPXKUBOCT py-
panHnX NOApyuyja, CMakyje HanyLlTake pypanHux nogpyyja ctBapatbem
HOBUX pafiHNX MeCTa 1 pa3BojeM y CBUM CEKTOPUMA 1 CTBapa aTpaKTuB-
HO OKpY»Kere 3a ApywTBo Yy uenvHun. LEADER je metop koju moxe 6Utm
nprvMerbeH Ha BMO KOjy Of TPU oce 1 Mepe 1/ U Ha HbHXOBE KOMOU-
Hauuje. Haj3HauajHuju mexaHn3am 3a cnpoBohere LEADER-a Ha nokan-
HOM HMBOY jecTe Teno nog Ha3nsom JlokanHa akuyunoHa rpyna (LAG).

LAG unHe npegcTaBHULUN Pa3NUUunUTUX APYLUTBEHUX, NPUBPESHUX U MO-
NINTUYKNX CEKTOPa KOoju NMOCToje Yy NOKanHoj 3ajegHunun. MigeanHo je ga
CBaKu cekTop byae 3acTynsbeH ca 1/3 unaHoBa JlokanHe akUMOHe rpy-
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ne, Npu Yemy ce BOAM payvyHa Aa NpeacTaBHULM NPUBATHMX N HEMpo-
buTHMX opraHusaumja 3ajegHo 6yay 3acTyrubeHun ca 50%. Cneymdunu-
HocT LEADER je ceT og 7 nocebHux kapakteprctuka Koje ce mehycob-
HO JONYHYjY:

1.JlokanHe cTpaterunje 3acHoBaHe Ha TepUTopuju.

2. JaBHO-NpMBaTHO NapTHepPCTBO (JIoKanHe akumoHe rpyne).

3. MpucTyn op nokanHor HMBoa ,Hasuwe” (Bottom Up).

4. MynTUCEKTOPCKN U MHTErprcaHn NpucTyn.

5. lHoBaTMBHW NpucTyn.

6. Capagrba Koonepauuja.

7. YmpexaBatbe.

LEADER npuctyn obyxBaTa ympexaBare 1 LMpPeHEe NCKYCTBA NPOjeKT-
HUX pe3ynTaTa Koju ce MOry NpeHeTn Ha Apyre, NPeHOC HaynMHa paga
n 3Harba. Capagma 1 Mpexke opraHu3yjy ce Ha HaunoHasIHOM 1 eBpon-
CKOM HVBOY 1 BEOMa Cy KOPUCHE 3a pa3mMeHy MUCKYCTaBa, KONIEKTUBHO
OCTBapuBae Nnpojekara, cTuuare BewTnHa n cn. Nckycrea y EU noka-
3yjy Aa je oBO fobap 1 ycnewaH NpucTyn anu je noTpebHo Bpeme 3a NM-
nnemeHTaumjy.

TexHMUYKa KOMMNOHEHTa nporpama obyxBaTa TexHMUKY nomoh 3a pea-
n13aumjy nporpama pypasnHor passoja U u3rpagrwy Mpexa 3a pypanHu
pa3Boj Ha HaLUMOHANIHOM 1 €BPOMNCKOM HMBOY. TexHnYKa NoMoh Ha Hu-
BOY nporpama n3Hocu o 4% cpefctaBa 3a GMHaHCMparmbe nporpama.
Ob6yxBaTta npunpemy, ynpas/bake, MOHUTOPWHT, eBanyaunjy nporpama,
npy»karbe MHPopmaLmja KOPUCHULIMMA O NPOrpamy U KOHTPONY Mne-
MeHTaLuje camor nporpama. M3 mepa TexHuuYKe nogpLuke GpuHaHcmpajy
Ce 1 HaLMOoHanHe Mpexe 3a pypanHu pa3Boj n EBponcka mpexa 3a py-
panHn pasgoj.

MmnnemeHTaumja mepa 13Boau ce no ogpeheHnm 3ajeaHNYKMM Mpa-
BMIMMA KOje U3NCKYjy akpeauTauumjy nporpama n nocebHy areHuujy 3a
nnahare Kao GMHAHCKJCKY MHCTUTYLUKjy 3a cnpoBohene mepa. OrHaH-
CUjCKMN CUCTEM U3NCKYje pa3ninumnTe HUBOE KOHTpore Koju omoryhaBajy
KOPEKTHO Tpollene jaBHUX cpeAcTaBa. 3a npahere nporpama oaro-
BOPHO je nocebHo ynpassbauko Teno (Managing Authority, MA), yrnas-
HOM AipXaBHa Uv permoHanHa MUHMUCTapCTBa 3a nosbonpuspeay. lNpo-
rpam ce nNpaTu Ha OCHOBY oapeheHnx nHANKaTopa Koju Cy nogerbeHun y
TpW rpyne: HANKaTOPM yTMLAja Ha HMBOY OMWTUX LWU/beBa Nporpama,
NHOMKATOPW pe3ynTaTta Ha HMBOY NproputeTa — cneunduyHmx Lmumbesa
nporpama 1 MHAMKATOPW OCTBapeHOr — output Ha HMBOY ONepPaTUBHUX
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UunbeBa, OgHOCHO Mepa. imnnemeHTaunja ogabpaHux mepa Tpeba ga
NMPOMEHU CTarbe y NO3UTUBHOM cMepy. OBe MPOMEHe 1 KBaNnTeT pesyi-
TaTa Nporpama ouemyjy ce NocebHNM CUCTEMOM Y pa3nnunTm pasama
npunpeme 1 cnposohera nporpama.

lpadukoH 10 Mpahere nporpama

CTPATETNJA <—> | USBELUTABAKE

* dUHaNHU U3BELLTA]
Komucuje

* HaunoHanHm
UHaNHM U3BeLTaj

* MloauwHKM n3BeLwTaju
O HanpeTky

» CTpartellke cMepHuLe
EU 3a pypanHu pasBoj

* HauunoHanHum
cTpaTeLlkn nnaH

* Mporpam pypanHor
pa3Boja

YnasHu/vanasHu nHgukaTopm
KBaHTUMKoBaHU Unrbesu
MHaukaTopu Ha HUBOY pesynTaTa
MonasHn 6a3Hn MHaNKaTopu

MuavkaTopu yTuuaja

3ajeaHNYKM OKBUP 32 MOHUTOPUHT U eBanyauujy

Common Monitoring and Evaluation Framework (CMEF)

M3Bop: EU (2005): Rural Development. The Implementation Structure, DG AGRI.
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Il IPETAPUCTYMHU NPOrPAMU MOMOT M 3EM/bAMA
KAHOUAATUMA

1. MonuTuka pypanHor passoja EU npema semmama
KaHgmaaTuma

Cse 3em/be KaHAMAATY 3a unaHcTBo Y EU nmajy npaBo Ha ¢uHaHcujc-
Ky nomoh bpucena kako 6u ce wto 6os/be Nnpunpemune 3a NyHONpaBHO
unaHcTBO y YHuju. EBponcka komncmja noyena je ca peanmsauunjom np-
BOI Nporpama nomohu HamereHOr 3eM/bama Cpeftbe 1 NcTouHe Espo-
ne 1989. roguHe. EBponcka yHuja je Taga OCHOBana Tpu NpeTnpucTynHa
nporpama y cknony npunpeme 3emasba cpegte n nctoyHe Espone 3a
unaHcTBo y EU: PHARE, ISPA 1 SAPARD". [laHaC CB/ OBV MHCTPYMEHTM Cy
objeautbeHn y UIHCTpymeHTy 3a npetnpuctynHy nomoh (Instrument for
Pre — Accession Assistance, IPA). OBO je HOBM je[HCTBEHW MHCTPYMEHT
3a npetnpucTynHy nomoh 3a 6yyeTcko pasgobrwe og 2007. po 2013.
rogviHe, ca yKynHum byuetom 11,4 mununjapam espa. IPA je poctynHa
3em/baMa KaHangaTMma v noTeHUmnjanHUM KaHguaaTnma 3a YnaHCTBO
y EU cxogHo ypenbu Esponckor Caeta 1085/2006 og 17. jyna 2006.
roanHe. Y npouecy npunpeme 3emasba LieHTpanHe 1 nctouyHe Espone
3a npuksbyyerbe EU dopmynmcaHa cy Tpm mexaHn3ma TpaHchepa no-
MOhK Koja Ccy ce AUPEKTHO NN NHAMPEKTHO AoTuuana npobnematmke
pypanHor pa3Boja (Tabena 6).

> Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development, Mporpam
nomohu EU 3a nomonpuspeny v pypanHu pa3Boj.

41



Tabena 6 MpeTnpUCTYNHU NPOrpamm 3a 3em/be Cpefte U UctouHe E.-
pone

Onunc npeTnpucTynHOr Nporpama OnwTn ycnosu

3a Kopuwwhere
cpepncTaBsa

MNporpam HamereH n3rpaghun 1. HauumoHanHm

yCrNocTaB/batby UHCTUTYLMjA, pepopMucary | GoHZ 3a nprMarse
PHARE jaBHe agMuHMCTpaLmje. y OKBUPY OBOT N ycmepaBarbe
(Perynatna nporpama npep,BmF)e.Ha je m3papa nomohu.
3906/89) HaunoHanHmx pa3BojHux nporpama ca 2. KopuHaHcupatbe

AKLIEHTOM Ha NpYopUTETHE AeNaTHOCTH, nporpama.

npoMOB/Catbe EKOHOMCKE 1 COLlVIjaJ'IHe

. 3. HauwnoHanHn
Koxe3nje 3eMasba KaHgugarta un .

pa3BoOjHM NMnaH

ISPA Mporpam nomohu HamereH BENNKM Koju ogpehyje
(PerynatvBa | MHGPACTPYKTYPHMM 3axBaTIiMa y obnactu npuopunTeTe no
1267/99) | TpaHcnopTa 1 3alTUTK OKOSTNHE. pervoHrimMa 1

onwTuHama.
SAPARD Mporpam nomohv} nosbonpuBpean un 4. KBanuteTHu
(PerynaTtvBa |pypanHom pas3Bsojy. npojekTue.

1268/99)

2. CneymjanHu NpUCTYNHN Nporpam 3a Nnosbonpuspeay n
pypanHm pa3Boj (SAPARD)

2.1.SAPARD -yBop

SAPARD je npsu nporpam Kojum je EU gemMoHCTprpana peLeHocT aa
NPUCTYNHUM MpOorpamuma NOMOrHe MNpUCTynawe nosbonpuspene u
pypanHux nogpyyja 3emasba LeHTpasiHe 1 UcTouHe EBpone jeanHcTee-
Hom npocTopy u noautnuymn EU. NpaBHa ocHoBa nporpama SAPARD je
nponuc CaBeTa EBpone 6p. 1268/99. og jyHa 1999. roanHe, Kojum ce
yTBphyje nogpwka EU 3a npetnpuctynHe mepe 3a nosbonpuBpegy u
pa3BOj cena y 3eM/bama KaHaMAaTma 13 LeHTpanHe 1 uctoyHe EBpo-
ne.

6 [obujarbe cpeacTaBa NPBEHCTBEHO 3aBMCK Off KBanUTeTa npojekata. MNopeherba

paawn, 10 3emarba Koje cy HegasHo ywre y EU ycneno je ga peanusyje ceera 50%
nomohwu n3s PHARE-a, 35% u3 ISPA-e i 14% 13 SAPARD-a. 3Bop: ®oHaoBu 1 npo-
rpamu EBponicke yHuje ca ocBptom Ha LipHy lopa. LleHTpanHa 6aHka LipHe lope.
Mogropuua 2006.
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Mporpam SAPARD noueo je ga ce npumensyje og 1. jaHyapa 2000. r. Npo-
rpam nomohun SAPARD nmao je npeBacxofHu Unub nNpy»kake nomohu 3a
10 3emasba KOpUCHMLA U3 LeHTpanHe 1 uctoyHe EBpone, cagawmunx 10
HOBMX unaHuua YHuje (H34)’, pa pewasajy npobneme CTpyKTypasHor
npunarohasara y CBOjUM MO/bONPUBPEAHUM CEKTOPMMA U PyPanHNM
noapyujma, kao 1y umnnemeHtaumju Acquis Communautaire® koju ce
OAHOCK Ha 3ajegHKuKy norwonpuspeaHy nonutnky (CAP) n cpogHo 3a-
KOHOAAaBCTBO.

CnuyHoctn nsmehy SAPARD-a n IPARD-a: umajy ncre uumbeBe, 3a Cnpo-
Bohere 0b6a NporpaMa HEOMXOAHA je MpaBHa CarfnacHOCT U HeoNxoa-
HO je dopmMmMpar-e HaLMOHANMHMX PerynaTopHuX Tefa Kojuma ce JoKa-
3yje KanauuTeT 3eM/be KaHAWAaTa 3a YnaHcTBo. EBporcka yHuja je pac-
nopen GMHaHCKpara No nojeanHnm 3emmbamMa y oksmpy SAPARD-a og-
peamna Ha OCHOBY 6poja No/bONPUBPEAHON CTAHOBHULUTBA, MOBPLUMHE
NosboONpUBPERHOr 3em/buLTa, 6pyTO ApylwTBEeHOr Nnpou3soaa (GDP) n
cneunduryHUX TepuTopunjanHmnx npobnema.

Y uwmby ynpowhaBarwa cuctema nomohmu, nmoct3arma MaKCUMAHUX
edekaTa ynoxeHux cpefctaBa Kpo3 nojefHOCTaB/bere afMUHUCTPA-
unje, KOHTPOIe, N3BeLLTaBakba 1 eBanyaumje ocTBapeHnx pesynrara, EC
je poHena oanyky fa cse npetnpuctynHe ¢oHpose (Phare, ISPA, SAPARD
n CARDS), 3aMeH1 HOBMM MeXaHU3MOM — VIHCTpyMEHTOM NpeTnpucTyn-
He nomohu - IPA. IPA® perynaTnBa geduHuiLe 06UM 1 TN NoAPLLKE Ha-
MereHe 3emsbaMa 3anagHor bankaHa 3a nepuog 2007-2013. rogu-
He. OnwTn okBuMp IPA nporpama pasnukyje ce y o4HOCY Ha 4O cafa Ko-
puwhenun nporpam CARDS (Tabena 7).

7 H34: HoBonpumbeHe unanuue EU Momcka, PymyHuja, Byrapcka, Mahapcka, JnT-

BaHWja, Yewka, JletoHuja, Cnosauka, EctoHnja n CnoseHuja.

Acquis Communautaire (ckpaheHo ,acquis “ 03HayaBa KOMYHUTapHO MPaBo, anu
O3HauaBa 1 npaBHe TekoBuHe EU) ckyn je npaBa v o6aBe3a 3emarba unaHmua EU.
Huje peu camo o npaBy y yxem cmuchy, ¢ 0631pom Aa obyxsaTa: cafpiaj, Hauena
N NONUTUYKE LbeBe OCHUBAYKMX YrOBOPa, 3aKOHOABCTBO YCBOj€HO MPUMEHOM
OocCHMBauKmx yropopa u npecyge Cyga EBponcke 3ajegHuue, geknapaumje n peso-
nyuuje Koje je ycsojuna EU, mepe Koje ce ogHoce Ha 3ajeHNYKY CrosbHY 1 6e36eq-
HOCHY NMONUTKKY, Mepe Koje ce ofHoce Ha npaBocyhe 1 yHyTpallure NocsioBe, Ha
mehyHapopaHe yrosope Koje je cknonuna EU, kao n Ha yrosope nsmebhy 3emarba
ynaHuua Ha noapyuyjy aenosarba EU. CBaka gp»kaBa Koja Texku unaHctBy EU mopa
[la NpUXBaTK OANyKe U3 OCHMBAUYKMUX YrOBOpa 1 YCKNaZu CBOje 3aKOHOAABCTBO Ca
Acquis Communautaire.

IPA Instrument for Pre-accession Assistance, Regulation EC, 1805/2006, 17. jul
2006. godine.
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Tabena 7 IPA n CARDS nporpamu nomohu

IPA CARDS
3emsbe KaHAMAATY 1 NOTEHLMjalTHU 3emsbe 3anagHor Bankara
KaHauzaTu
MNepuopg: 2007-2013 Mepurog: 2000-2006

Cpeactsa:10,213 munnjapam eBpa

(cTanHe yeHe) 11,468 (TeKyLe LieHe) Cpenctsa: 4,65 Munmjapan espa

HameHa: o6HOBa 1 cTabunuzayuja
PEermoHa-oApPXKMBY Pa3Boj U TPXKULLHO
OpUjeHTMCaHe eKOHOMCKe pedpopme,
CMatbetbe CMPOMALLTBA, MOACTULAHE
capafe nsmehy 3emarba KOprcHMLA
LAPOC-a, nogp»<aBare pernoHanHe,
norpaHuyHe n mehypervioHanHe

HameHa: nomoh y TpaH3uumju 3a
N3rpaghy NHCTUTYLIMOHANHNX
KanauuTteTa, NpeKkorpaHnyHa capagma,
noapLuKa y npunpemu nporpaMmmpama,
Kopuwhetrba 1 M3rpagHu cuctema
ynpasJbatba 1 KBanuteTHOr Kopuwwhera
EU ¢doHpoBa no npujemy y unaHcTBo

capagme.
HagnexxHocT: leneraumja EBponcke HagnexHocT: EBpornicka areHumja 3a
Komucuje PEKOHCTPYKLUNjY

M3Bop: www.evropa.sr.gov.yu

DuHaHCKjcKa anoKaumja cpeacTaBa Mo nojeguHUM 3emmbama buna je ns-
BpLUEHA y cKnagy ca cnegehum npuHumMnuma: 6poj nosbonpuBpesHor
CTaHOBHULUTBA, NO/LONPUBPEAHO 3eM/buLliTe, OPYTO APYLUTBEHWN MPO-
n3BoA M3pakeH y naputeTy KynosHe mohu (PPP - purchasing power
parity), cneundunyHn TeputopujanHu npobnemu. Nako je obum SAPARD
cpefdcTaBa 3Ha4yajHO Bapupao MO 3em/bama, PenaTMBHO M3PAXKEHO Y
OOHOCY Ha KopuWwheHO MO/bONPUBPEAHO 3eMbULLTE, U3BECHO je Aa
NoCToju yjegHauyeHoCT y auctpubyunjn EU nomohn (Tabena 8). MNpema
06VMy NnaHnpaHUX 1 NNACKpPaHNX CpeacTaBa HajaTpakTUBHMje Cy bune
NHBEeCTULMje Yy pypanHy UHdpacTpyKkTypy. OBy BPCTY akTMBHOCTY pea-
nv30Bane cy jeauHuLe noKanHe camoynpase. [lporpamu nogpLike npe-
pagu U MapKeTUHIY NosboNpUBPeaHNX Npounssoda cy KopulwheHn 3a
noKpeTare Npeay3eTHULWTBA Y PypaNHUM CpeguHama 3emarba KaHau-
fata. OBoj rpynun mepa npunaga Apyro MecTto no 3Hauajy y n3aBojeHum
N UckopuwheHnm cpeacTBUma.
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Tabena 8 O6um kopuwheHnx SAPARD cpepncTaBa npe npukbyyerba EU

KopuwheHo nossonp. CpepcTBa 3a pypasHu pa3Boj
3emsbuwTe (000 xa) SAPARD" (Mun. EUR) RDP/xa (EUR)

Kunap 144 - -
Yelwuka 3652 23 6
EctoHuja 890 13 14
Mabhapcka 5867 40 7
ManTa 10 - -
JleToHunja 2480 23 9
JInTBaHuja 3487 31 9
MNorbeka 16891 177 10
CnoBauka 2240 19 9
CnoseHuja 508 7 13
PymyHnja 14819 198 13
byrapcaka 5325 72 13

YkynHo 56313 603 11

*y LeHama 2004.

M3Bop: CrojaHoBuh K. borgaHos Jb.H. (2007): MpetnpuctynHa nomoh 3a pypasnHu
pa3Boj — Npernes UCKycTaBa 3emMasba KaHgmaata, MehyHapoaHa UcKycTBa y TpaH3u-
LMju arpapHOr ceKTopa v pypanHux nogpydja, 47-72.

Tpeha Benuka ctaBka y ogobpeHum npojektuma SAPARD-a ogHocuna
ce Ha uHBecTMUMje Ha dapmu, [OK je y amBep3ndurKaumjy ocTanmx ak-
TUBHOCTM pypasiHe eKoHOMMje nNiacrupaHo 7,5 og ykynHo 9,4 oTnucaHux
cpepcTasa.

Tabena 9 ®uHaHcujcka cpeactBa SAPARD-a 3a 10 H34 2000-2006

Cpepactea SAPARD-a Cpepctea SAPARD-a
3emma 3emba
Mwunnonu € % Mwunnonun € %

byrapcka 437,4 9,40 MNomcka 1.967,54 24,76
Yewka 160,47 1,81 PymyHnja 1.142,62 19,11
EctoHuja 90,52 1,04 | CnoBauka 136,41 2,82
Mahapcka 283,83 3,29 CnoBeHuja 47,26 1,01
JleToHunja 162,95 1,96

JIntBaHuja 222,48 2,72 | YKynHO 4651,48 100,00

M3Bop: Mortensen K. (2008), Head of SAPARD Unit, DG AGRI: European Commission,
Pre-accession Assistance for Rural Development, presentation Skopje.
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MpadmkoH 11 GuHaHcujcka cpepacTea SAPARD-a 3a 10 H34 2000-2006

CnoseHvja
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M3Bop: Mortensen K. (2008), Head of SAPARD Unit, DG AGRI: European Commission,
Pre-accession Assistance for Rural Development, presentation Skopje.

SAPARD je 3em/bama KaHAMpaTMMa MOHYAMO NeTHaeCcT Mepa 3a
yHanpehere pypanHor pa3soja (y o4HOCY Ha ABajeceT 1 ABe KOJIMKO
je obyxBaheHo 3a 3emsbe unaHumue)'’. Og neTHaect noHyhHeHUx mepa, je-
JaHaecT cy 6une 3ajefHMUKE U 33 3eM/be YnaHuLe, oK CYy Ce YeTmpu
Mepe oAHOCKNE Ha cneunduyHe NnpobieMme HOBMX 3eMasba UaHULA.

19 perynatusa EC 1257/99
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MpadukoH 12 Pacnopen mepa y okeupy SAPARD ¢poHpa

YcnocraBmare
YAPYXeka

Llymapcreo__ O6HOBa cena
1% 2%

Ansepsudukaumja

9%

PypanHa uH¢pacTpyKkTypa

UHBectuumje y papme &P
21%

MNpepaaa/mapKeTUHr
30%

M3Bop: Casquilho J. (2006): EU experience on Pre — Accession assistance for Agriculture
and Rural Development. DG AGRI - Eii.4 - Pre — Accession Assistance For Agriculture
And Rd Cei Sef, Summit meeting, Tirana.

3em/be KaHAMAATV Cy NPeTnpuUcTynHm mexaHnamom SAPARD pobune
NPUANKY Aa pelle HeKe Of CBOjUX K/bYUYHUX UHCTUTYLMOHANHUX Npo-
6nema. CneunduruHe mepe 3a 3emrbe KaHangate, aepuHmcaHe SAPARD-
OM, oHOCMNe Cy Ce Ha:

¢ YHanpeheme KOHTpone KBanuTeTa, BETEPUHAPCKY 3awWTuTy, Guto —
CaHWTapHy 3alTUTY, 3alUTUTY NOTPOLLAYa.

e YCrnocTaB/bakbe NPOV3BOAHUX YAPYKEHbA.
e YcnocTaB/bahe 1 yHanpehere KatacTtpa.

e TexHnuky nomoh 3a mepe cafprkaHe y NaHOBMMa PypanHor pas-
BOja.

3emsbe KaHaMZatn cy came b6upane kako he cpepctBa 6UTn ycmepa-
BaHa y pa3Boj NOSbONPUBPEAHUX ra3AMHCTaBa, Npepagy U MapKeTUHT,
pypanHy nHGpPacTpykTypy 1 gusep3ndukauunjy. Mmajyhn y sngy pa cy
Heka of HacneheHux pellera GUBLLEr CCTEMa 3emMalba y TPaH3MLMjK
HeedmrKacHa, cneynduyHe mepe 3a 3eMsbe KaHangate bune cy ycmepe-
He Ha peluaBatbe TaKBUX NHCTUTYLMOHANHNX U OPraHn3aLMoHNX Npo-
6nema. Ocum Tora, 3axTeBn EU Be3aHn 3a obnact pypanHor pa3soja 3e-
Masba KaHamaaTa, 6unm cy MHOro Mame eKCrMLUTHU Y PUTOPO3HM Y
OHOCY Ha Apyre obnactv n gedpuHMcaHu Cy Kao Tpu npuoputeTa 3a
npyxare nogpLuke y oksupy SAPARD-a:

¢ [loBehame TpXKuLHe ePpuKacHOCTN.
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e [puxBaTatbe cTaHZapAa KBanuTeTa 1 3apaBcTBeHe 6e36egHocTm EU,
Kako 6y ce HOBUM uYnaHuuama omoryhnno pasHonpasHo yuyewhe Ha je-
AVHCTBEHOM TPXKULUTY U YCNOCTaB/batbe afieKBaTHe rpaHNYHe KOHTPO-
ne.

® I"Iop,mea OTBapakby HOBUX PagHUX MeCTa 'y pypaiHUM no,qpyt-ljmma.

Lnmwesn SAPARD nporpama 6unu cy:
e [MpnnarobaBatbe eBPONCKMM Nponunc1Mma y noapyyjy nosbonpuspese.
e [lpynpema 3a 3ajegHNYKyY noswonpuspenHy nonutnky (CAP).
e Ynarame y nosbonpuBpeaHe nocege.
e [Nobosbluake KBanuTeTa 3eM/buLLITa.
e [lowymsbaBare NOBPLUNHA.
e [ogpuwka npon3sohaurma LWYMCKMX Npon3Boaa.
e [No6osbluatbe 06pafMBMX MOBPLUNHA.
e CTpyKOBHO 06pa3oBatbe 1 ocnocobrbaBame.

e Jauyatbe npepafie U MapKeTWHra NosbOonpuBpPesHUX U pubapcKmx
nponssogja.

KpuTepunjymn 3a ogabup npojekaTa:

e [locepoBarbe rapaHumja KBanuTeTa MPOU3BOAA U cepTudMKaTa npo-
n3BofaHbe.

e EKonolka nponssoatba.

e Hajmare 50% [oxoTKa OCTBapeHOo of NosbonpusBpeaHe AenaTtHOCTH
KOPUCHMKaA.

e [lo3nTMBaH yTMLAj NpojeKTa Ha pa3Boj JlIoKaliHe cpefuHe 1 3ano-
LWbaBakbe.

e KBanuTeTHa CTyAuja O N3BOA/bMBOCTY 3a BEJIMKE MNpojeKTe.

e Hajmarbe 3 rogmHe nocsioBaba y eKOHOMCKO]j 1IeNaTHOCTL Y KOjoj ce
annuuwmpa 3a SAPARD.

¢ HenocTtojame apyrux n3sopa ¢prHaHcmparba.

e YcknaheHoCT ¢ HaUMOHATHMM NPOrPaMoM MOSbONPUBPELHOT U PY-
panHor pa3Boja, Kao 1 C perroHaaHM NPOrpaMom.

MNporpam SAPARD je ¢yHKLMOHCAO Ha NpuHUMNY CyPUHAHCMpPaHa,
WTO 3HAumM Aa je EBponcka yHuja ¢mHaHCMpa HajBuwe 75% cpepcTa-
Ba npojekTta. MpeocTtann geo cy duHaHCUpann Kpajibn KOPUCHULN,
a To cy 6unun nssohaum pagoBa Ha MarbUM NIOKATHMM MPOjEKTMMA UH-
bpacTpyKkType Kao 1 NpuBaTHU npeay3eTHMUM y obnactn nosmbonpu-
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Bpeae n npexpambeHe nHayctpuje. Kpajibu KOpUcHULM Cy No Npasu-
ny 6unn JUpPeKTHU npousBohaum Koju Ccy Mopanu Mmatu CBOja Bna-
cTnTa GMHAHCKjCKa cpefcTBa da 61 3anoyenun npojekar jep cpeacTaBa
n3 SAPARD-a pobujanu cy TeK HakOH YCMeLHOr 3aBpLUeTKA MpojeKTa.
Kpajiou KOPUCHUK je MOpao caMocCTanHO fa obe3beam cBa cpefctsa
Koja cy noTpebHa 3a uMmnaemeHTaLmjy npojekTa.

Cucrtem ynpasrbatba SAPARD-om: EBponcka komucuja je op 3emarba
KaHguaaTa 3axTteBana ga rnpey3smy OAroBOPHOCT 3a Yynpas/batbe rpe-
TApUCTYnHUM ¢GOHAOBMMa U Aa nosBehajy CBOje BMACHULITBO Hajg
npouecomM Kako 6u ce nocteneHo ocnocobusie 3a CaMOCTasHO ynpa-
B/batbe GOHAOBMMA Koje je noTpebHOo 3a npuctynamwe EU. Y Tom KoH-
TeKcTy 6uno je notpebHo aa 3emsbe KaHamaatTn ypage SAPARD npo-
rpam Ha HMBOY Apkase, nocTurHy ca EU Cnopasym o SAPARD ¢uHaH-
cupary 1 Gopmupajy U akpeauTtyjy CTPyKType 1 Tena 3a UMnaemMeH-
Tauujy n moHutopuHr SAPARD-a. lNpunukom noctnsara cnopasyma o
¢durHaHcMpary obaBe3a cBake Bnage 6una je ga cpeactsa fobujeHa
n3 Tor poHpa gonyHn ca jow 25% yuyewha, Kao 1 ga nogHocunal, 3a-
XxTeBa 06e36eay MUHMMANHO jefHY YeTBPTUHY NOTPebHMX cpeacTaBa y
Cnyyajy HenponsBogHe, OQHOCHO MOJSIOBUHY Y C/lyyajy NPOU3BOAHE UH-
BecTuyuje.

CTpykType n opgroBopHa Tena 3a mmnnemeHtauunjy SAPARD-a'' 6unu
cy:

1. SAPARD areHumja: Teno Koje OCHMBa 3em/ba NOAHOCWAL, 3aXTeBa 3a
SAPARD ¢oHaoBe, Koje je Y HeHOj HaANeXHOCTU 1 Koje uma GyHKUnjy
cnpoBohena 1 nnahama.

2. HaumoHanHn $oHa: Teno Koje MmeHyje 3emMsba NOAHOCUNAL, 3axXTe-
Ba, NoA HaanexxHowhy HaumoHanHor cnykbeHnKka 3a faBake OBna-
whera, Koju CHOCM NOTNYHY PUHAHCUjCKY OArOBOPHOCT 1 0baBe3y 3a
oBe GoHAOOBE.

3. HaunoHanHn cny6eHunK 3a fgaBarbe oBfawherba: KOHTAKT 3a CBe
durHaHcnjcke nHPopmMauuje koje ce npocnehyjy mnamehy Komucuje u
3eM/be NogHOCKOLA 3axTeBa.

4. HapnexHo Teno: Teno y 3eM/by NOAHOCMOLYY 3axTeBa, Koje faje, Haj-
rnepga v nosnauu akpegutaumjy SAPARD areHuuje.

5. CeptudmKaymoHo Teno: npoBepaBa UCTUHUTOCT, MOTNYHOCT U Ta-
YHOCT PayyHOBOACTBEHUX u3BelTaja akpegutoBaHe SAPARD areH-
uuje.

""" Ypen6a EC 2222/2000.
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Kputepujymn 3a akpegutauujy:
1. OyHKUwmje:
e Opfobpere obaBesa n nnahama.
¢ /3Bpwerne nnaharma.
¢ PauyHOBOACTBEHO eBMAeHTMpPatbe obaBe3a n nnaharba.
e 3BewwTaBame.
2. Kputepnjymu:
e [ogena dyHKUKMja ogobpetba.
e /I3Bpluera 1 pavyyHOBOACTBEHA €BUAEHTMPAHA.
e [lncaHe npouenype 3a npujem.
e 13BewTaBame 1 obpaaa.
e [logena oy>HOCTW.
e KOHTPONHN NNCTOBW.
e KoHTpone npe 1 nocne nnahara (ex-ante n ex-post).

MmnnemeHTaumja npojekarta: MNpojekTe je npeanarana osnawheHa n ak-
peautosaHa SAPARD areHuwmja, a EBponcka Komucuja je spinia camo
KOHTpony TpowkoBa 1 pesusnjy. SAPARD areHuuja je 6una oprosop-
Ha 3a n360p 1 ynpas/bare NpojekTnma, GruHaHcMpare N obaBrbakbe
KoHTpone. Nnahamwa Koja je obasmwana SAPARD areHumja mopana cy
ce Teme/bUTN Ha TPOLIKOBMMA HacTanuMM of CTpaHe KopucHMKa. CBaka
SAPARD areHuuja obyxBaTana je fBa Tena:

J AreHuwjy 3a nnahare 1
. AreHunjy 3a mnnemeHTaunjy nporpama.

AreHuwnja 3a nnahame 6una je oaroBopHa 3a cBe GMHaAHCUjCKe NpoLie-
Aype, ykibyuyjyhu npoBepe 3axTeBa 3a UCnniaTty 1 aytopmsauujy ncnna-
Ta. AreHumja 3a UMnNnemMeHTauumjy nporpama 6una je ogroBopHa 3a npo-
BEpPY annvKkauuja, KOHTpONe Ha Nuuy MecTa, cnpoBohere MpojeKTa,
NpoBepe Ha TePEHY Y TOKY MMMNJIEMeHTaunje NpojeKTa, n3fasate ofo-
6perba 3a NoyeTak NpojekaTa, MOHUTOPWHI NpojeKaTa 1 ocTane akTMB-
HOCTM y Be3u ca npojektom. Obe areHuuje bune cy npegMeT He3aBrCHE
peBu3uje of cTpaHe Komucnje.
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2.2. UckycTBa 13 npernpuctynHor nporpama SAPARD

2.1.1. [Jleuenmpanu3zosaH cucmem ynpasrearea SAPARD-a

SAPARD je 6mo npsu nporpam EBponcke yHuje 3a cnosbHy nomoh, Koju
je npegBrbao geueHTpannM3oBaH HauMH cnpoBohera, WTO 3HauM Aa
3emsbe KaHangaTv Tpeba Aa npey3my O4roBOPHOCT 3a YNpaBsbahe npe-
TNpUCTYNHUM GoHAOM 1 Aa nosehajy CBoje BNaCHULLTBO Hag NpoLiecom
Kako 6u ce nocTeneHo ocnocobune 3a CamoCTanHo ynpasibatbe GoHA0-
BMMa Koje je noTpebHo 3a npuctynare EU. OBakaB cucTem ynpaBrbara
Ha3MBa ce AeLeHTpan13oBaHo yrnpaembare poHaoBuma (Decentralized
Implementation System, DIS). la 61 ycnocTtaBunm Taj CUCTEM ApXKaBe
KaHangati mopane cy ga ¢éopmupajy onepatmMBHe CTPYKType Koje he
opobputn/ akpeamToBTM EBponcka kommcuja. C TUM y Be3U NpUnpemMHa
¢daza umnnemenTaumje SAPARD 6una je op npecygHor 3Havaja. Mehy-
TVM JOLWWJSIO0 je A0 Kallkbera Y CaMoM NpUNpeMHOM nepuogy jep je Es-
poncka Komuncuja nponyctuna aa, y nepuogy oa 15 meceuun mnsmehy
npepnaraka 1 ycBajara nporpama og ctpaHe EBponckor Caseta'?, ge-
TaJbHO pa3pagu NpuHUMNe 1 npasuna Koja 6u nojacHuna u ybpsana
npumMmeHy nporpama. Cnope n 4ecto CTPOXKMje aAMUHNCTPATUBHE NPO-
Lieaype ofi OHMX Koje ce 0BMYHO 3axTeBajy Of 3eMasba KaHAMAaTa, ycno-
BuAn cy paa EBponcka Komucnja ogobpun ycnoctaB/bame AeLeHTpanu-
3upaHnx cuctema tek 2002.r., n To camo 3a AiBe 3emsbe: EcToHunjy n Cno-
BeHujy. CBe OBO Ce HeraTMBHO OApPa3uo y KacHWjoj da3m nosnavera
pacnonoxumnsumx cpepctea n3 SAPARD-a jep oa pacnonoxumnsux 850,8 mu-
NMOHa eBpa, Ao Kpaja 2002. rognHe 6uno je nckopuwheHo camo 18%
(154,4 munnoHa eBpa), BOK je ocTano mopano 6uTtn otkasaHo. HapegHe
Tabene n rpadmKoOHM Cy OCTa MNYCTPATUBHIY Y3 HAaNOMeEHY Aa ce CnNY-
HM Npobnemu jaBrbajy 1 NpUAnKoOM ycrnocTtasrbama DIS 3a IPARD (oBu
npobnemun Hacnehenu cy jow n3z SAPARD-a) kao wTo je cnyyaj y Make-
LOHWjN.

2 Council Regulation (EC) No 1268/1999 of 21 June 1999 (OJ L 161, 26.6.1999)
on Community support for pre-accession measures for agriculture and rural
development in the applicant countries of central and eastern Europe in the pre-
accession period.
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Tabena 10 NckopuwheHoct SAPARD cpeactasa y nepuogy 2000-2003

YroBopeHa WcnnaheHa
Pacnonoxwsa cpencTsa oa cpencTaa of
cpencTsa Bpoj PaCNONOXMBIX YroBOPEHMX Kanayurer
3emsba 13 SAPARD | opobpeHux cpencrasa cpencrasa ancopnuuje”
doHpa npojekata %"
(Munwvioxu €) MI/IH€I/IOHVI % MI/IJ'IEIOHI/I %
Morbcka 708,20 4.986 305,24 43,10 132,56| 43,43 18,72
PymyHuja 632,40 584 331,05| 52,35 4,52 1,37 0,71
byrapcka 218,80 946 134,18| 61,33 37,90| 28,25 17,32
Mahapcka 159,80 677 52,19 32,66 4,25 8,14 2,66
JInTBaHwja 125,20 509 105,13| 83,97 33,02| 31,41 26,37
Yewwka 92,60 1.656 106,34| 114,84 39,39| 37,04 42,54
JleToHwja 91,70 1.502 66,65 72,68 28,82| 4324 31,43
CnoBauka 76,80 494 48,72| 63,44 9,24| 1897 12,03
EcToHuja 51,00 1.323 49,68| 97,41 26,77| 53,88 52,49
CnoseHuja 26,60 236 15,26| 57,37 578 37,88 21,73
YKynHo 2.183,10 12913 | 1.214,44 322,25 |Mpocek 22,60

M3Bop: Wilkinson, A. (2008): The SAPARD instrument on the eve of accession.

13 Kanauutet ancopnuuje je NpPoLeHTyanHy n3pas Koju npeacTaBba ogHOC n3mehy
pacnonoXxmnsor (HamereHor) 1 nckopulheHor n3Haca.
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lpadumkoH 13 UckopuwheHocT cpepctaBa SAPARD ¢oHpa (pacnono-
XMBa, yroBopeHa u ncnnaheHa cpeactsa)

Munnonu €
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cpeacTsa u3
SAPARD-a

M3Bop: Mortensen K. (2008), Head of SAPARD Unit, DG AGRI: European Commission,
Pre-accession Assistance for Rural Development, presentation Skopje.

SAPARD je goxmBeo ycnex Ha Mosby MHCTUTYLMOHAMHON javara jep
Cy ycnocTaB/beHe QYHKLUMOHANHE MHCTUTYUUje Koje HWUCY MocTojane
y 3em/bama KaHgampaTtuma. SAPARD ce nokasao Kao ycnewaH Hacneg-
HUK nporpama PHARE, Koju je npeTeXXHO HameHeH 3a jayaktbe NHCTUTY-
LNOHaNHMX KanaymureTa.

2.1.2. TpaHcnapeHmMHocm u adMuHUCmpamusHe npoyeodype

lNpe Hero WTO NOYHY Aa paje, UHCTUTYLUNje AeLeHTpanny3oBaHor CUC-
Tema Moparse cy aa fobujy akpegutaunjy og EBponcke komucuje, Kao
NPEeTNOCTaBKY HMX0Be QYHKUMOHANHOCTN. KOMMMKOBaHe agMUHU-
CTpaTUBHE Npoueaype YMHOrome cy otexkane epekTmBHO kopuwhemwe
SAPARD-a™. Y MNosbckoj je o 977 annukauumja y NpBOj roavHy Umnne-

% U3sop: Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid
(2004/ C295/01).
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meHTaunje SAPARD-a opbujeHo 472 annukauuje, ogHocHO 48% opf
YyKynHor 6poja annvkauuja, a pasnor cy 6une HeKOMNneTHe npujase.
KacHwnja peBur3nja je nokasana Aa je HenoTNyHOCT annukaumnja pesynrtaT
BENMKOr 6poja TpaXKeHUX JOKyMeHaTa Kao 1 hUXOBO TeLKO 06e36ehu-
Bame. Bpeme Koje je ocTaB/baHO KOPUCHMLUMMA Aa KOMMNETUPajy CBOje
annvKaymje yecTo je 6uno HeJOBOJbHO.

Y byrapckoj, Ha npumep, 3a NpojeKaT Koju ce cacToju camo of Habas-
Ke jegHor KombajHa annukauuvja ca npatehnum gOKyMeHTMMa umana je
2.477 cTpaHa. VI3 HaBegeHor nponsnnasu aa je HeonxogHo nojefHocTa-
B/berbe npoLeaypa, 3aTo WTO je y MHTepecy CBUX Aa CpeacTBa of npe-
TnpuctynHe nomohu 6yny ynotpebrbeHa N MakcumanHo wuckopuwhe-
Ha. KombrHaumja EU npouenypa v HaunoHanHe nermcnatviee y OBUM
3eM/bama bmna je cyBuLle KOMMIMKOBaHA, a 0cobrbe 3afyKeHo 3a aj-
MUHUCTPaUVjy HeJOBO/bHO MOTMBUCAHO. YNPKOC 3Havajy JbyaACKuX pe-
cypca 3a ycnewHy ancopnuujy (nckopuwheHocT) cpeactasa us ¢poHpo-
Ba EU, H34 nmane cy nocebHe npobneme y cmncny Kanaumteta ocobsba
Koje ce 6aBuno oBom npobnematmkom. [lowno je oo oanvBa Kagpo-
Ba. Benukun 6poj ocobrba 3apyeHor 3a yrnpas/barbe CpeacTB/MMA, KOju
cy 6unu obyueHn y okBupy nporpama PHARE oTuwno je n3 gpxaBHe
cnyx6e y3 obehame ycnewHuje n npodputabunHmnje Kapmjepe y npu-
BaTHOM CeKTopy unu nHctutyunjama EU y bpuceny. HakHagHa pesusnja
npoueca nsbopa kagposa y byrapckoj, JintsaHuju n MNosbckoj nokasana
je ja n3bop KagpoBa YecTo 13BeAeH Ha HETPAHCNAPEHTaH HauuH. Y Jln-
TBaHUjW Cy HaheHn YaK CnyyvajeBn HaMepHOr yHMLWTaBara TeCToBa 3a
cenekuujy KaHangata. OBu pa3nosm BOAUIN Cy Ka CMakberby rapaHumja
3a KBanuTeT NHCTUTYLMja U 3@ UCMYHEHOCT KpUTepnjyma 3a akpeguTta-

uujy.

2.1.3. Meperve ycnexa

Mpobnemun Koju cy ce jaBbanu npu popmuparba AeLIEHTPaNM3nN30Ba-
HMX CMCTeMa NpoBaye ce Ny KacHNjoj ¢asn cnpoBohera KOHKPeTHNX
npojekara. [Mpema n3BeLwajy PeBnsopckor cyga jegaH of rnaBHMUX Npo-
nycta 1o je HenocTojarbe 06jeKTMBHUX KpUTEpUjyMa 3a Mepere 1C-
nyrera uubeBa n npuoputeta yrepherHnx y SAPARD-y, kao n Heno-
CTojatbe nHAnKaTopa ycnexa. OCcMm TeXHMUYKOr onuca akTmBHocTn EB-
POMCKe KOMUCKje, OBU 00jeKTUBHM KPUTEPUjYMIU 3a MEPEHE yCrexa 13-
ocTajanu cy y roguwtbnm nisetutajuma SAPARD. MNpunnkom nmnnemen-
Taumje SAPARD-a gommHMpanu cy npojektu Koju nosehasajy nossonpu-
BpeAHy Npon3BOAHY KBaHTUTATMBHO, 3@ Pa3nKy Of NpojeKkTa Koju no-
60sblaBajy KBanuTeT NosbonpuspeaHe npovssoame. Npunarohasame
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NOsbONPUBPEAHOTr CEKTOPa NoApa3symeBa yCBajatbe 1 UCnyhere 34pas-
CTBEHUX N €KONOLWKKX CTaHJapAa U nobosbluakbe KBanuteTa Npov3Bo-
Aa. dpxase kopucHuue SAPARD-a 6une cy BuLe yCneluHe y jayamy 1H-
CTUTYLUMOHANHMX KanauuTeTa, Hero y 3afoBO/baBakby KpuTepurjyma 3a
nosehame KBanuTeTta.

Mahapcka je y uenoctu otkasana oe mepe. Cnegehn mweH npumep u
Morbcka je npepnoXxuna otkasmeame, mehyTum nog nputuckom Espon-
cKe Komucuje 6una je npuHyheHa aa nx nnak 3agp»u. 360r Kawmera y
KOHKPETHO] MPUMEHU, Mepe 3a KBanuTeT bune cy cnpoBefeHe no npuje-
My lNorbcke y EBponcky yHujy. [lo 2003. rognHe no3uTuBaH npumep 3a
ycnewHo crnpoBohere oBux mepa bune cy Cnosauka u Yelwka. lNpo-
nycTn cy yTBpheHun y Be3n ca 3axTeBOM 3a UCNYyHeHe 34PaBCTBEHNX U
EKONOLWKNX CTaHdappaa. Y byrapckoj, a cnmuHo 'y PymyHunju, 6unn cy
n3patn cepTMPUKaTI 3a UCNyHEHe 30PaBCTBEHNX U €KOSTOWKNUX CTaH-
AapAa camo Ha 6a3un joKyMeHTauumje annvkaHTa, 6e3 gupeKTHor yeuga.
Y Morbekoj cy nocTojane Tewkohe y yTBphuBary Kako apxaBa 6puHe
3a 3alITUTY XUBOTHe cpeanHe 1 3apaBbe sbyau. [posepe oapeheHmnx
npojekara y JlIntsaHuju v y byrapckoj BplueHe cy rnpe noyeTtka npoje-
KTa, aln He 1 Yy TOKY U Ha Kpajy npojekTa. Y JIutBaHuju, y TOKy peanusa-
UuMje HeKnxX npojekaTta AowWso je A0 NUCTULaHba HUTPATa, WTO je 4OBeNno
[0 YrpO»KaBahba XXMBOTHE CpefyHe Y OKONMHaMa dapmu.

2.1.4. [lpobnemu y kKopuHaHcuparey

SAPARD je nokpusao 50% TpoLIKOBa ynarara KOPUCHMKA, 0K je ocTa-
nmx 50% nokprBaHo concTBeHM cpeactemma. Op 50% Koju je nokpwu-
Bao SAPARD-a, 75% je o6e36epmna EBponcka YHuja, a 25% gp»KaBe KaH-
anpaTtn. Camo y U3y3eTHUM CyyvajeBrMa, Kako LWTO Cy NHGPaACTPYKTYyp-
HW NPOjeKTN KOju He reHepuwy NpoduT 1 Koje NogHoOCe jeaumHumLe no-
kanHe camoynpase SAPARD je nokpusao 100% TpoLuKoBa.
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lpadukoH 14 SAPARD npuHumnn KopuHaHCMpaha

“«
EU yuyewhe nsHocu
75% op ykynHe
jaBHe nomohu
MpusatHO
yyewhe
nsHocu 50% YkynHa nomoh
oA yKynHe nsHocu 50% og
BpeaHoOCTU — YKynHe
j BpeAHOCTM
MHBeCTULNje
Yyewhe us
HauunoHanHor GyyeTa
n3Hocu 25% of ykynHe
jaBHe nomohwu «

M3Bop: Macedonian Enterprise Development Foundation and Macedonian Center for
International Cooperation (2007): Successful Using of the IPARD Founds.

MpuHUMNM Ha Kojuma ce 3acHMBana noMmoh, nogpasymeBajy yaeo cor-
CTBEHUX CpeficTaBa of CTpaHe NOoS/bONPUBPELHMKA, @ aKO X He noce-
Ayjy, Mopanu cy fia nx obesbege nytem KpeauTupama jep cy ucnnarte u3
SAPARD-a BpLueHe Mo ycnewHoM 3aBpLUeTKy npojeKkTa.

lpadukoH 15 Cash flow (HoBuaHu npoTtok) SAPARD cpepcTaBa 3a au-
PEKTHE KOPUCHUKe

100 % |

—{50%}—

s s

60 +/- JAHA
x
YI'OBAPAILE IHOTPA’KUBAIE II'TARAIBE

M3Bop: Casquilho J. (2006): EU experience on Pre — Accession assistance for Agriculture
and Rural Development. DG AGRI - Eii.4 — Pre — Accession Assistance For Agriculture
And Rd Cei Sef, Summit meeting, Tirana.
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KpeauTnparme npetnocTtaB/ba CONUAHO YCMNOCTaB/beH OaHKapCKu u
NpaBHU CUCTEM, Y KojeM OYHKLUMOHMLY MNPaBHO-BMACHUYKM OAHO-
cn. C 063MpoM Ha TO Aa OBO Huje C/ly4yaj y 3eM/baMa NpPeTeHAEeHTU-
Ma 3a YNAHCTBO, KOje ce Hanase y npouecy pecTpykTypuparba, cpea-
ctBa of SAPARD-a 3aBplaBana cy y pyke Benukux n Beh passuje-
HUX NOsbONPUBPEAHNKA, AOK MarbK (0BO Cy Hajuewhe nHanBMAYyanHU
NoSbONPUBPESHNLN) CY MManU Mase LaHce fja KOpUCTe OBY eBPONCKY
nomoh. Heke o 3emarba Cy npeanoxune pellera 3a oBaj npobnem y
cnpoBohemny SAPARD-a. byrapcke Bnactu cy npeasioxune HaunoHasn-
Hy LWeMy 3a KpeguTupahe 13 HauuoHanHor byleta, Aa 6u ce obe3be-
ovno 60 MnnoHa eBpa 3a nosbonpuepegHuke. Mehytum EBporncka Ko-
MUCHja je KOHCTaToBana ia OBOj NPeAJIor NMa efieMeHTe ApXaBHOT Cy6-
BEHUMOHKCama, Na je byrapcka 6una npuHyheHa pa oagyctaHe. Y JluT-
BaHWju je 61O ycnocTaB/beH rapaHTHM GOHA, KOoju 1M3[aje rapaHumje 3a
KpeauT noTeHunjanHum KopucHuumma SAPARD-a. Mako v oBaj npumep
MMa efnlemeHTe ApXKaBHe CybBeHUMje, OH HUje 61O NCNUTaH Of CTpaHe
EBponcke komucuje. C yumbem ga ce cMarbn GMHaHCKjcKn TeperT, JlnT-
BaHWja n PymyHnja cy Bpwnnie ncnnaty nosbornpmuBpefHuLnma y ToKy
npojekrta, mehyTnm Taj Nnpumep HUCY cnegune fpyre 3emsbe, MOWTO TO
nogpasymeBa AOAATHM aAMWHUCTPATUBHWM aHrakmaH. EBponcka Ko-
MUCYja HUje M3alnia ca KOHKPETHUM MpeanoroMm 3a npeBasunaxkeme
npobnema KoduHaHcmparba Beh je y cBOjuM oaroBoprMa KOHCTaToBa-
na fa eKOHOMCKU Heoapxuse dapme He mory 6yt obyxsaheHe npo-
rpamom'®. CBe OBO je HeraTVBHO YTMLIANIO Ha NpoLecC pecTpyKTynpama
NOsbONPUBPEAHOTr CEKTOPA Y 3eM/baMa KaHauaaTimMa. AKo ce npobnem
KopuHaHcupara noeexe ca HeedrKaCHOM afMUHUCTPALMjOM U YnHbe-
HULOM Ja Cce ncnnate KOPUCHULMMa BpLUe TeK MO 3aBpLUETKY NPOjeKTa,
TO je 61O rnaBHK y3pok obecxpabpmBara NOTEHUMjaNHNX ananKaHaTa
n caMum TUM cnabe nckopuwheHoctn cpepctasa n3 SAPARD-a.

2.1.5. Nope3 Ha 0odamHy epedHocm (I/]B) u kamame

NHTepecaHTaH je HaumH Ha Koju je nporpam SAPARD tpetupao NAB, kojn
je nocebHo 6uTaH enemeHT y ynpassbakby doHgoBmmMa. Hamme, MNAOB ce
He cmaTpa onpaBAaHMM TPOLLKOM Y CiyyajeBMMa Kaga noctoju moryh-
HOCT fia ra BpaTu ap»<a.a. Y [Mosbckoj, To Huje 6ro cnyyaj, MAB je 6mo
3apayyHarT y yKynHe TpOLIKOBe MpojeKTa, a y gpyrum 3emsbama lMAB ce
He cMaTpa Kao OnpaBAaHuM TPOLLAK, LITO UMa epeKaT CMarbMBara 6poja
NOAHEeTUX NpojeKaTa, Kao N CMakUuBarbe epeKTUBHOT HUBOA KOPUHAH-

> U3sop: Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid
(2004/ C295/01) .
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cuparba of cTpaHe apkase'>. Tpeba cOMeHyTH 1 NUTakbe KaMaTa Koje
npeacTaB/bajy nponpaTtHu aeo cpeactasa SAPARD-a. [lobap npumep 3a
0BO je byrapcka, koja je HanpaBuna TeHAep 3a U3bop Haj6bo/bUX NOHY-
[a NpuBaTHUX 6aHaKa, y kojuma he 6uTK fenoHoBaHa cpeacTea Espon-
cKe yHuje. JlutBaHuja, Momcka n PymyHnja cy genoHoBane cpeacTsa y
HapofHMM 6aHKama, 36or obaBesa Koje cy yHanpeg npegsuheHe 3ako-
HOM, YMMe je 3HauajHa Cyma, Kao JOMYHCKM MPUXOA of KamaTe, npona-
pana.

2.1.6. 3noynompeba npu pacnodenu cpedcmasa

Pu3uk of 3noynotpeba npu pacnogenm cpeactaBa He Moxe ce n3behun.
OuuvrnepaH HauuH 3n0ynoTpebe je TonepaHumMja U NojaBa KOHPIMKTa
nHTepeca. OHO Ha wWTa ce nocebHO nasuno jecte ga Npwu pacnopenu
cpefcTaBa Hema npeknanara MHTepeca jaBHOr 1 NPUBATHON CeKTopa.
Jpyra noTeHyuwjanHa onacHocT 6una je 3noynotpeba KOHCYNTaHTCKUX
ycriyra 3a NOC/I0BHe MyIaHOBe, OAHOCHO MPOjeKTe, jep Ce OB TPOLLUKOBY
cmatpajy onpasgaHum. MNo3HaTtn cy ciyyajeBn Kapa Cy ariMKaHTU Ha-
KOH oflobpera NPBOr NpojeKTa 3a KOju Cy Npu3HaTe KOHCYNTaHTCKe yC-
nyre Kao onpasfaHu TPOLLAK, NOAHOCUIIN HOBE MPOjeKTe KOoju Cy npak-
TUYHO MAEHTUYHM Ca MPETXOOHUM M MOHOBO 3apayvyHaBann KOHCYN-
TaHTCKe ycnyre. OBe, PUKTMBHE ncnnaTe Cy y 3Ha4ajHOj MepU yrpoxa-
Basie ycrex nporpama.

2.1.7. Kanayumem ancopnuuje

BpenHoBare edpeKTMBHOCTYM YyTpOLIKa cpeacTaBa 13 poHgosa EU mepn
ce ,ctornom ancopnuuje”. Ctona ancopnumnje UnycTpyje KanauuteTe 3a
nckopuwhasamwe EU ¢oHpoBa, n gedmrHmLIe ce Kao N3HOC KOju 3emsba
NOTPOLWIM Of YKYMHOr M3HOCa cpefactaBa M3 GpoHAOBa Ha pacnona-
rarby. Ancopnuuja ce, y Kpajr0j MHWjU, CBOAM Ha M3Hanaxeke foopunx
npojekaTa Ha Koje he ce goaerbeHn HoBaL, yTPOLWNTY Ha edrKacaH 1 yc-
newaH (edekTnBaH) HaunH. Noctnsame 100% cTone ancopnuuje 3Haun
[ia Cy CBa CpefCcTBa Koja Cy AofesbeHa 3eM/b/ NOTPOLLEHA Y LieNToCTU.
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Tab6ena 11 Ancopnuuja ¢oHoBa 3eMasba UnaHmua EU

[Ipxasa ﬂpoueHaT [pxasa ﬂpoueHaT [lpxasa ﬂpoueHaT
ancopnuyuje ancopnuuje ancopnyuje
AycTpuja 86,0 |JlutBaHuWja 56,0 |YK 70,0
benruja 72,0 JNykcembypr 70,0 OuHcKa 81,0
Mpuka 58,0 Mabhapcka 66,0 DpaHuycka 75,0
[aHcka 69,0 ManTa 69,0 XonaHgwja 54,0
EctoHunja 66,0 Hemauka 81,0 Yewka 46,0
MNpcka'® 90,0 [Morbecka 57,0 LLiBeacka 80,0
Wtanunja 70,0 Moptyran 82,0 LWnaHwja 79,0
Knnap 41,0 |CnoBauka 55,0
JleToHuja 45,0 |CnoBeHuja 68,0 |MpocekEU 25 67,44

M3Bop: U.S. Agency for International Development USAID (2008): Preparation for using
of EU funds. Governance Accountability Project.

MpadukoH 16. Ancopnumja poHaoBa 3emarba YnaHuua EU
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M3Bop: U.S. Agency for International Development USAID (2008): Preparation for using
of EU funds. Governance Accountability Project.

Mako ce uMHM Aa Hema TUX Mapa Koje ce He MOry NOTPOLUUTK, Y KO-
puwhery ¢oHposa EU vecTo ce jaBrbajy npobnemu jep ce HoBaw Mopa
TpoWUTK Npema yHanpeg gebvHMcaHM NpUopUTETMA, Na Jonasun Jo
npobnema Koju umajy 3a nocneguuy cnaby ancopnuujy EU cpepctasa.

16 Bucok npoteHat ancopnuuje y Mipckoj pesyntart je ynarara y mbynae. Y cnyuajy Upc-
Ke jacHO ce BUAW [a je AyropoYHo rnefaHo edekar ynarama y mwyge (obyke, Tpe-

HVH3K, CEMUHAPK) MHOro BeAM Hero y MHGPacTpyKTypy npojekTa.
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KanauuTet ancopnuuje Ha HUBOY ApxaBe oppehyjy Tpm ocHoBHa dak-
TOpa Koju yjeHO 3eM/bama KaHAmnAaTMma CTBapajy Hajsehe npobneme:

1. MakpOeKOHOMCKM KamauuTeT! ancopnumje: U3HOC cpefctaBa w3
doHpoBa Koju je foferbeH Ha OCHOBY % ApyLITBEHOT 6pyTO Npomn3Boaa.
Benuku npunnes nomohu n3s MHOCTpaHCTBa MOXe AoBecTn Ao nHdna-
umje n HectabunHoCTK Kypca. Pagm cnpevyaBara oBMX npobnema yBe-
[leH je KpUTepujym fia BUCMHa CpeACTaBa Koje HeKka 3eM/ba MoXe Ja an-
copbyje y TOKy jegHe roanHe He MOXe Aa npenasu 4% teHor apyLTee-
Hor 6pyTo npom3soga. [pobnem moxe HacTaTh 1 y Ciny4ajy HEOMXOA-
HOCTM noBpahaja cpepcTaBa 3a noLle NPOjeKTe, WTO MOXe M3BPLUMTH
3HaTaH NPUTKCaK Ha HauWoHanHM byueT.

2. YnpaB/bauko-aAMUHUCTPATUBHI KanauuTeT ancopruuje 3Haum cno-
COBGHOCT BNACTUN Ha LLIEHTPASIHOM, PEFVIOHATHOM 1 TOKaSIHOM HUBOY fJa:

e [IpaBOBpPEMEHO NpUNpemy NPUXBaT/bMBE NAHOBE, NPOjeKTe U NPO-
rpame.

e OpraHu3syje KoopavHauujy namehy napTHepa v 3anHTepPecoBaHuX
CTpaHa.

® AMUHUCTPMPA, OAHOCHO M3ahe Ha Kpaj ca OrPOMHOM KOMVNYNHOM
aAMVHNCTPaTUBHE ,NanMposnornje” BesaHe 3a n3peluTaBare KOjy 3axTe-
Ba EC.

e OVHaHCUpa 1 HafA3Mpe UMNIeEMEHTaLUM]jy Ha TPAHCMapEeHTaH 1 Oaro-
BOPaH HauuH.

Cnab aAMMHUCTPATUBHU KanauuteT ancopnuuje pesyntMpa Aa HOBLA
NMa, ann Hema npojeKkara Koju 3a40B0osbaBajy Kputepujyme EU.

3. ®1HaHCKjCKM KanayuTeTn ancopnumje: CnocobHOCT cyPrHaHCnpama
nporpama v npojekaTa Koju nprmMajy dbrHaHcumjcky nogpLuky og EU. Ona-
KO cxBaTatbe MOryhHocTn 3a cypuHaHcupare nokasano ce npobnem.
KodurHaHcnpame Moxe nmatu 3a nocneguuy pact byuetckor gebuum-
Ta, ann NCTO TaKO 1 NpeycMepaBakbe Pa3BOojHUX NPOorpaMa UCK/byunso
Ha npojekTe Koje KopuHaHcupa EU. Moryhe je ga ce npojekat ogobpw,
a [la ce HOBaL 3a KODMHAHCKparbe NaHnpa 13 Heknx 6yayhux nprxoaa
KOju He MOpajy Aa ce ocTBape. JaB/ba ce 1 Npobnem IMKBUBHOCTN — HO-
BaL Ce TPOLUM 13 COMNCTBEHNX CPeACTaBa yHanpea jep ce 36or mexaHu-
3ma npeHoca cpepctaBa 3 EU byleTa, KacHuje pedyHanpa.

NckyctBa SAPARD-a 1 octanux npeTnpucTynHmx GpoHaoBa nokasana cy
[ia ce Mopajy pa3BMTh edpuKacHe NMHCTUTYLMje Ha CBUM HUBOMMA, Ca Of-
roBapajyhum kanauutetTma 3a ynpasrbarbe cpefctsmma nomohu Es-
poncke yHuje. To NPakTUYHO 3Haun Aa ce y CBaKOj OMNWTUHU WUIN UHCTU-
Tyumju 3anoyHe obpasoBarbe O HaUMHY paja eBPONCKUX MHCTUTYLUMja U
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FbMXOBMM NPaBUIYMa a 3aTUM 0byKa O MnaHupary 1M Nporpammpatby,
NPOjeKTHOM LMKNYCy 1 ynpaB/baky npojekTnma (Tpeba fobpo nosHa-
BaTK cBe dase Npunpeme 1 peanunsaumje npojekaTa, HauMH Npunpeme
TeHAepcKe AoKyMeHTauuje u cn.). Npoueaype n npasuna Koja ce mo-
pajy nowToBath fa 6u ce kopuctuna cpeactea EU Bpno cy komnnekc-
Ha. be3 wuxoBor no3HaBara HMje moryhe npunpemMnTy NpojekTe Kojn
Cy NpuxBaT/bUBYM 3a PUHaHCKMpaHe 13 cpeacTaBa nporpama EU. OBo je
BPNO BaXkaH KOpaK y Npunpemmn 3a KacHuje kopuwhere CTPYKTYPHUX
N Koxe3noHux poHaoBa y das3m Kaga Penybnmka Cpbuja gobuje craTyc
3eM/be KaHaupaaTa. Taga he ce otBaput MHoro Behu ¢poHAOBU M3 OC-
Tanux komnoHeHTN IPA 1 Ta cpeacTBa Tpeba MCKOPUCTUTK 6p30 1 edu-
KacHoO, Kako 6u rpahaHn Bugenu wurxose edekrte y wto Kpahem poky.
Konnko he 1o 61T BeNnnKu Npuave Nako je BUAEeTU 13 nogaTaka da he
byrapcka y nepmogy of wect rognHa nmatun Ha pacnonarawy 14,5 mu-
nujapan eBpa, a Cpbuja, NowTo HYje HK KaHAMAAT, umahe camo 1,45 mu-
nnjapan. CnoBeHwnja, Kao jefHa o Hajpa3BunjeHnX HoOBMX YnaHuua EU, 3a
ncTn nepuod umahe Ha pacnonarawy 4,5 munujapgu espa (650 munu-
OHa roguLlHe).

3. UHcTpymeHT npetnpuctynHe nomohwm - IPA

3.1.IPA -yBoOA

Ypen6om EBponckor caseta N2. 1085/2006. ycnocTaB/beH je HOBMU je-
AVHCTBEHU VIHCTPYMEHT 3a npeTnpucTynHy nomoh (Instrument for Pre-
Accession Assistance, IPA) 3a 6yLieTcko pa3gobsbe og 2007. go 2013. ro-
AvHe. HoBu WHCTpymeHT npetnpuctynHe nomohu objeautbyje pota-
fawme npetnpuctynHe nHctpymente: PHARE, SAPARD, ISPA, CARDS,
Kao 1 NPeTnpuUCTynHN UHCTPYMEHT 3a Typcky. EBponcka yHuja AoHe-
na je IPA perynatue KojuMa gepurHuwe obum n Bpcty nomohu kojy he
3em/ba KaHangat gobutn Kao n nomoh 3emsbama NOTEHUMjATHUM KaH-
AvpaTima 3a nepuog 2007-2013 roguHe. YkynaH 6yuet IPA 3a nepunog
op 2007-2013. n3Hocu oko 11,5 munujapgu espa. IPA nma nHterpuca-
HW NPUCTYN KOju Ce ornefa Kpo3 camy CTPYKTypy nomohu objegume-
Hy y 5 komnoHeHTW. Ha Taj HaunH EU npy»a unbaHny n epurkacHy nomoh
CBaKOj 3eMJbM Y 3aBMCHOCTN Off HbeHMX Pa3BOjHUX NoTpeba 1 cTaTyca Ha
nyTy eBPONCKMUX MHTerpauuja.
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MpadurkoH 17 KomnoHeHTe MHCTpyMeHTa npeTnpucTynHe nomohu

MHCTPYMEHT 3A MPETMPUCTYNHY NOMOT - IPA

(INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE - IPA)

KomnoHeHTa | KomnoHeHTa Il KomnoneHnrTa lll KomnoHeHTa IV KomnoHeHTa V
Momoh MpekorpaHuyHa PernoHanHu Pa3Boj reyackux ||| PypanHu pa3Boj

TPaH3ULUMju n capagmwa pa3Boj pecypca

u3rpagwa
WHCTUTYLM]ja
t | t
3emrbe noTeHUMjanHu KaHaAn[aTU
3a ynaHctBo y EU

3emrbe kaHaAuaaTh 3a YnaHcTeo y EU

M3Bop: European Commission: Enlargement. Instrument for pre-accession assistance
(IPA).

Perynatua (ypep6a) o ocHuBamy IPA npaBu pa3nuky mnsmehy gpa-
Ba KopucHuua. MNpema Ypenbu, gpxaBama kaHgupatuma (Typcka, Xp-
BaTCKa 1 MakegoHwMja), YKONNKO MMajy akpeguToBaH AeleHTpanm3oBa-
HN cucTeM ynpasrbama ¢oHgosuma (DIS)", nomoh je omoryheHa Kpos
CBUX MeT KOMMOHeHTW. [lp>kaBama noTteHumjanHum KaHamaatuma (Cp-
6uja, ykmbyuyjyhm n Kocoso n Metoxujy y cknagy ca Pesonyumjom YH
1244, UpHa lopa, bocHa n XepuerosuHa n AnbaHuja), Koje Hemajy akpe-
anToBaH DIS, nomoh ce ynyhyje camo Kpo3 npBe ABe KOMMOHEHTeE.

7 DIS noppasymeBa npeHollete oA CTpaHe EBpOMCke Komucuje ynpaBibatbe
onpeheHUM pagrbamMa 1 NOCTyNLMMa Y MMIIEMeHTauuju nporpama, (cnposohere
TeHIepPCKMX npoLesypa, 3ak/byunBate yroBopa, nnahare, 1 KOHTpona TpoLlerba
cpepncTtasa), npu yemy EC 3apprkaBa olrOBOPHOCT 3a ONLUTe N3BpLIEHe BylleTa.
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Mana 1 3em/be KopucHULe MIHCTpymMeHTa 3a NpeTnpucTtynHy nomoh

3eMrbe NoTeHumMjanHy kKaHauaatm - 3eMrbe kaHauaaTm

M3Bop: European Commission (2009): Agriculture and Rural Development. Enlarge-
ment.

OcHoBHM npepycnoBu 3a Kopuwhere cBux net IPA KOMNOHeEHTU cy
CcTUuUare cTaTyca KaHamaaTta 3a unaHcTteo y EU n akpeputauuja DIS op
cTpaHe EBponcke komuncnje (EC). 3emrbe noTeHUMjanHW KaHAWAATY, Kao
1 3eMsbe KaHAMAATW Koje H1Cy aobune akpeanTauujy 3a AeueHTpann3o-
BaHO yrnpas/barbe, MOTY y NPeTNnpUCTynHOM neprogy aa GuHaHcmpajy
Mepe 1 akTUBHOCTU Koje cy cnnyHe lll, IV nV KoMNoHeHTH 13 npBe KOM-
noHeHTe (Momoh y TpaH3uuumju n n3rpagha nHcTUTyunja). OBe mepe ce
NMPBEHCTBEHO OAHOCE Ha M3rpafky UHCTUTYUUja U CTPYKTypa Koje cy
HeonxofHe 3a ycrewHy nmnnemertaunjy lll, IV nV komnoHeHTe.

NHcTpymeHT npetnpuctynHe nomohu IPA 2007-2013.y dokycy uma aBa
rmaBHa nprvopuTeTa 1 To:

¢ [lomoh 3emrbama y ucnyrwaBamy NOAUTUUYKUX, EKOHOMCKUX U KpU-
Tepujyma Koju ce ogHoCe Ha ycBajarbe npaBHUX TekoBuHa EU (Acquis
Communautaire), Kao 1 nsrpagrwa agMUHUCTPATUBHMX KanayuTeTa U ja-
yame npasocyha.

¢ [lomoh 3emmama y npouecy npunpema 3a kopuwhemwe CTpyKTyp-
HUX 1 Koxe3noHux poHaoBa EU HakoH npunctynamwy EBponckoj yHuju.

Ocym wTo Npya noapLKy y pepopmama Koje npoLec eBpOnCKNX NH-

Terpauunja Hanaxe, IPA nma ynory ga npvnpemu 3em/be KOpuUcHuULe 3a
cnpoBohemwe KoxesnoHe nonutuke EU, jep cy komnoHeHTe IPA y npe-
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TAPUCTYNHOM neprnoady BeoMa CJINYHE NHCTPYMEHATIMA KOXE3NOHE MOo-

nutnke (CTpyKkTypHU 1 Koxe3noHn GoHa).

lpadumkoH 18 Besa nsamehy IPA KomnoHeHTV n ogroBapajyhinx nHCTpy-

MeHaTa KOXe3MoHe NnoJinTnke

AT KomnoHeHTa Il
Momoh KomnoHeHTa Il KomnoHeHTa IV
. lMpekorpaHnyHa X KomnoHeHTa V
TPaH3ULUUjK 1 PernoHanxu Pa3Boj mbyackux .
capagHa n PypanHu pa3Boj
usrpagmwa pas3Boj pecypca
WHCTUTYLUMja
} | E——
EBponckn cdoHg 3a  pervoHanHu  pas3eoj (ERDF)

EBponcku coumjantun
toHa (ESF) Eeponcka
cTpaTtervja
3anowsbaeatba.

noacTuLarke APXaBHUX U NPUBATHUX WHBECTULMja Yume ce
NoMaxKe CMareHe PervoHanHux  AucnapuTera  LUMPOM
YHuje. PernoHanHun paseoj, npuBpeaHe npomeHe, nojayaHa
KOHKYPEHTHOCT U TepuTopujanHa capafra. UCTpaxuBake,
MHOBaUMja, 3alTWTa >XWBOTHE CPEAMHE U CcrpeyaBahe
pu3nKa, ynarawe y UHMPacTpyKTypy Y Haj HepasBujeHUjum
permoHuma.

Mpunpema 3a
3ajegHnNYKy
norbonpuepes,
HY MOMUTWKY.

*Mosehare
npunaroarLMBoCTU
paaHuvka v npeayseha,
*MoGorblake
npuctyna
3anowrbasamwy n
yyelwhy Ha TPXULWITY

EBponcko rpynucarwe TepuTopujanHe capagwe (EGTC)

Kako 61 Ce onakwana MpekorpaHndHa, TpaHcHauvowanka || S oo Esponcku
uvnu mehyper1oHanHa capaarea Wamelly pervoHanHux u || apywrso Gopbom noreonpmepe-
TNoKanHux BnacTu npotia ) OHU poHA 3a
AVCKpuMnHauuje n
onakLwakem npucTyna pypanHu
DUHAHCKCKM WMHCTPYMEHT 3a pykoBohewe pubapcTBOoM TPXUWITY papa 3a pasBoj
FIFG) byae y HenoBorbHOM
( ronocly (EAFRD)

“MopcTuuame
napTHepcTBa pagun
pechopme y obnactuma
3anoLrbasarba 1
YKIby4etsa y pYLITBO.

M3Bop: Mupwuh O. (2009): MNMpunpeme 3a IPA KOMNOHEHTe pernoHanHu pa3Boj 1 pa3Boj
JbYACKUX pecypca, Bnapga Penybnuke Cpbuje, beorpag.

DOuHaHcKrjcka cpepcTBa M3 nporpama nomohu EU mckbyumBo ce po-
[erbyjy 3a yHanpep ucnnaHupaHe u paspaheHe nporpame/ npojekrte
KOju [ONpUHOCe peanu3aunjy npuoputeTa NOCTaB/bEHUX Y CTpaTell-
Kum gokymeHtuma EU. YTBphreame nproputeta koju he 6utn ¢prHaH-
CMpaHn ofBuja ce npemMa Moaeny NpojekTHOr unknyca. Mogen npojekt-
HOI UMKIyca Koju Kopuctn EBponcka Kommncmnja cactoju ce og 5 dasa:
nporpamvpatre, ngeHtndurkaumnja, popmynauyuja, cnposohere 1 eBa-
nyauuja v pesusnja.
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3.2.Mporpamupamwe nomohu EU

Mporpamnpare nomohu EU je npouec n3page HM3a fJOKYMeHaTa Koju
npefcTaB/bajy OCHOBY U1 CTpaTeLLKN OKBUP 3a naeHTudumkaunjy n dop-
Mynauujy npojekata koje ¢uHaHcupa EU. [lokymeHTa ce um3pahyjy y
CKnagy ca ctaHjapaHum npoueaypama EBponcke komucuje u npuo-
puTeTMa Bnage 3emsbe KOpUCHUKA. Y cnyyajy MHcTpymeHTa 3a npe-
TNpUCTynHy nomoh nocebaH Harnacak ce ctaB/ba Ha npuopuTteTe EB-
PONCKOr NapTHepCTBa 3a 3eM/be MoTeHUWjanHe KaHAupaTe, Kao U Ha
npuopwuTteTe NapTHepPCTBa O NPUCTYMNary 3emMasba KaHAMAATA 3a YnaH-
ctBo y EU. [lokymeHTa HeonxofHa y npouecy nporpamvparba npeacra-
B/beHa Cy Y rpadukoHy 19.

lpadurkoH 19 [lokymeHTM y npouecy nporpammpama IPA

BMLWEroAnNWHU NHOANKATUBHU ®UHAHCUMICKMN OKBUP

Multi-annual Indicative Financial Framework (MIFF)
YcnocTas/ba GUHAHCUCKY anoKaumjy 3a oapeheHy 3emsby U Mo KOMNOHeHTama

l

BUWEroanmbn MHONMKATUBHW NMNAHCKW OOKYMEHT

Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD)
Ycnocrtasrba CTpaTterjy 3a cBaky 3emMrby U 3a cBaky |PA KOMNOHEHTY Ha OCHOBY npuopuTeTa J

EBponckor napTHepcTBa 1 pefoBHUX u3seltaja EU

(.
KomnoHenrTa | KomnoneHnrta Il KomnoHeHra Il KomnoHeHTa IV KomnoHeHta V
4 I Y4 i I Y4 N [ l N
Hauuonanuu 3ajenHusiku OnepaTuBHU OnepaTuBHU MPOTPAM
nporpam nporpamcky np':rpaM np‘:)rpaM PYPAJIHOT
L )\ RokymeHt | L PA3BOJA

[upekTopat EU (DG) DG 3a DG 3a DG 3a
pervoHanHy
3a npowwupetse 3anowrbaBake  norbonpuepeany
NOMUTUKY

M3Bop: European Commission (2009): Agriculture and Rural Development. Enlarge-
ment.

MpBY BOKYMEHT Koju ce u3pahyje y npouecy nporpammupatba je Buwero-

AVLLbY VHANKATUBHU PUHaHMjckm okBup (Multi-annual Indicative
Financial Framework, MIFF), koju je ne¢pnHncana EBponcka kommcumje n
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nokasyje nHaMKatueHy pacnogeny IPA cpefncrtaBa no 3eMsby KOPUCHU-
Ky 1 Mo KoMnoHeHTaMa. To je TabenapHu nprkas Koju NoKpuBa Tporo-
AVWHN nepuog 1 obpasnaxe KpuTepujyme HameHe CpeacTaBa, Y 3aBu-
CHOCTY of noTpeba, ancopnuMOHOr 1 yNpaB/baykor KanayuTteTa 3embe
KOPUCHMKa.

Brwerognwmwn nHANKaTMBHU GUHAHCKJCKM OKBUP je AedrHMCaH Tako
na 6yne dnekcmbunaH WTO ce TMYe N3HOCA CpefcTaBa Koju 3emMsba Ko-
pUCHULA MOXe AobuTK, ann y NCTo Bpeme je JOBO/bHO oppeheH aa
omoryhu Brwerognwte nnaHnpame. OnekcnbunHoct omoryhasa aa
ce CpeacTBa, YKONMMKO je NoTpebHOo, peBMANPaAjY Ha roQULLIHEM HMBOY 1
Aa omoryhu npomeHe ykonuko y mehyspemeHy gohe 1o npomeHe cTa-
Tyca 3eM/be KOPUCHUKA (MOTeHUMjanHn KaHAMAAT, KaHAMAaT, YnaHuua)
N1 yKoNMKo fohe Ao npomeHe y KanauuTeTy Kopulwhera cpefctaBa u
NPUMeHM, OOHOCHO HenoLwToBaky GUHaHCMjCKX NpaBuna EU.

Tabena 12 loanwma HameHa cpeactaBa IPA peduHumcaHa Buwero-
OVLWHM UHOUKATUBHUM GUHAHCKjCKM OKBUPOM (2007-2012) y munu-
OHMMa €

[Ipxasa Komno- logvHa
HEHTa 2007 2008 2009 2010 2011 2012
IPAI 49,61 45,37 45,60 3948 39,96 40,87
IPAII 9,69 14,73 15,90 16,22 16,54 16,87
Xpatcka IPAI 45,05 47,60 49,70 56,80 58,20 59,35
IPAIV 11,38 12,70 14,20 15,70 16,00 16,04
IPAV 25,50 25,60 25,80 26,00 26,50 27,27
YKynHo 141,23| 146,00 151,20 154,20 157,20 160,40
IPAI 41,64 41,12 38,13 36,32 34,50 32,98
IPAII 416 4,08 557 5,68 5,80 591
MakefioHuja IPAII 740 12,30 20,80 2940 35,00 3940
IPAIV 3,20 6,00 7,10 8,40 940 10,58
IPAV 2,10 6,70 10,20 12,50 14,00 16,93
YKynHo 58,50 70,20 81,80 92,30 98,70 | 105,80
IPAI 256,70 256,13 233,20 211,31 230,62 250,90
IPAII 2,10 2,87 940 9,59 9,78 9,97
Typcka IPAII 167,50 173,80 182,70 238,10 291,40 350,81
IPAIV 50,20 52,90 55,60 63,40 77,60 89,93
IPAV 20,70 53,00 85,50 131,30 172,50 197,89
YKynHo 497,20| 538,70| 566,40 653,70 781,90| 899,50
IPAI 54,32 62,12 70,92 82,71 84,30 85,99
AnbaHuja IPAII 6,68 8,58 10,28 10,49 10,70 10,91
YKynHo 61,00 70,70 81,20 93,20 95,00 96,90
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IPA| 5814] 6985 8389] 10069| 10268] 10470
X bocan oy 396 495 521 5,31 542 553
epLeroBrHa
YkynHo | 62,10| 74,80| 89,10 106,00] 108,10 110,20
IPA| 2749 2811 2863 2924 2984 3045
LipHalopa |IPAIl 391 4,49 4,67 476 4,86 495
YkynHo | 31,40 32,60 33,30 3400 3470 3540
IPA| 181,50| 17944 18255 18621| 18996| 193:80
Cpouja | IPAI 820 1146 1225] 1249 1274 1300
YkynHo | 189,70/ 190,90 194,80| 198,70| 202,70| 206,80
IPA | 6830| 18470 10334| 6448 6583 6707
Kocoso™ | IPAIl - - 276 2,82 2,87 2,93
YkynHo | 68,30| 184.70| 106,0| 67,30 68,70 70,00
:I";‘(’,':::n'::““°"a"""' 1.109,43 | 1.308,60 | 1.303,90 | 1.399,40 | 1.547,00 | 1.685,00
PervioHanHn n
XOPU3OHTaNHN 10898| 135,70| 160,00| 157,70 160,80| 164,20
nporpamn’®
f:;‘"u';':::;pam""“ 44,79 54,00 5650 6460 7500 80,50
YkynHo | 1.263,20 | 1.498,30 | 1.520,40 | 1.621,70 | 1.782,80 | 1.929,70

M3Bop: Cnyxx6eHun rnacHnk EBponcke yHuje (http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm)

'8 Mpema pesonyumju UN 1244: UNSCR 1244.

9 Oko 10% uenokynHor usHoca IPA cpenctasa 3a nepuoa 2007-2013. 6uhe umnne-
MEHTMPAHO Kpo3 BuwwekopurcHuuky IPA HamereHy 3a cnpoBohetrbe 3ajeJHUYKIMX
pervioHanHux npojekaTa 3emasba KopucHuLa nomohu.

67




Tabena 13 HpmkaTnBHa pacnogena IPA cpefctaBa no 3eM/bi KOPUCHU-
KY Y MunanoHnma €

[pxaBa fopura YKynHo
2007 2008 2009 2010 2011 2012

XpBaTtcKa 141,23 146| 151,2 154,2 157,2 160,4 910,23
MakegoHuja 58,5 70,2 81,8 92,3 98,7 105,8 507,3
Typcka 497,2| 538,7| 566,4| 6537 781,9| 8995 3937,4
AnbaHunja 61,0 70,7 81,2 93,2 95 96,9 498
buX 62,1 74,8 89,1 106 108,1 110,2 550,3
LlpHa ropa 31,4 32,6 333 34 34,7 354 201,4
Cpbuja 189,7| 1909| 194,8| 1987 202,7| 206,8 1183,6
KocoBo? 68,3| 184,7| 1061 67,3 68,7 70 565,1

YKynHo | 1109,43 | 1308,6| 1303,9| 1399,4 1547 1685| 8353,33

lpadukoH 20 Pacnopena IPA cpeactaBa Mo KOMMOHEHTaMa

W IPA | - Momoh y
TPaH3MLNU U javarby
WHCTUTYLMja

H IPA 1l - MpekorpaHuyHa
35,94% capajta

O IPA Il - PernoHanHu
pa3Bsoj

O IPA IV - Pa3Boj /byACKUX
pecypca

IPA'V - PypanHu pa3sBoj

M3Bop: European Commission (2009): Enlargement. Instrument for pre-accession
assistance (IPA).

20" TMpema pesonyuuju UN 1244: UNSCR 1244,
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Apyrn DokymeHT Koju ce m3pahyje y npouecy nporpamumpatba IPA je
Buweroguwimbn MHANKATUBHM MIaHCKN AOKYMeHT (Multi — annual
Indicative Planning Document, MIPD). OBo je nokymeHT EBponcke Ko-
MUCKje 1 npunpema ce NocebHO 3a CBaKy 3eM/by MOTEHUMjaNHOr KaH-
AvpaTa v KaHauaaTa 3a unaHcTeo Yy EBponckoj yHuju. [lokymeHT ce npu-
npema y KOHCynTaTUBHOM NOCTYMNKY Ca HafIeXHUM MHCTUTYLMjaMa Bna-
[ie 3eM/be KopucHuKa IPA. JokymeHT feduHmie npnopuTeTe no noje-
AVHAYHUM obnacTuma, Kao n puHaHCKjcKa cpeacTsa 3a cnposohere
yTBpheHnx npuopuTeta TOKOM Tpu ByLieTcKe rognHe. YCBOjeHu npuo-
puteTn Mopajy 6utn y cknagy ca UuwbeBMMa NONUTUKE NPOLUMpPEHaA
EBponcke yHuje n npmnoputetnma EBponckor naptHepcTBa. [JOKyMeHT
ce Npunpema 3a Tpu rognHe v pesnaupa ce rogmwre. MIPD npepcra-
B/ba OCHOBHW [OKYMeHT Koju yTBphyje nprnopuTteTe 3a drHaHCMpare
n3 cpepctasa IPA n garbu npouec nporpammparba 3aBuUCK of OfroBsa-
pajyhe IPA KomnoHeHTe.
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Tabena 14 Onwuc Nporpamnpame IPA komnoHeHaTta Ha ocHoBy MIPD-a

IPA
KOMMOHEHTa

onnc

HapgnexHe wHcTUTYyumje, npema oproeapajyhoj npouenypwu,
npepnaxy npegnore npojekara (138. Project Fiche). Y oksumpy npse
IPA komnoHeHTe MIPD yTBphyje Tpu KibyuHe 06nacTV mopapLuKe:
MONUTUYKM 3axTeBW, APYLUTBEHO EKOHOMCKM Pa3Boj W eBPOMNCKU
ctaHgapau. CBn opobpeHn MpojekT! TOKOM jefHe Mporpamcke
rofviHe YNHe rofunLLHW HaLMOHANHN NPorpam.

Ha ocHoBy MIPD 3a cBaku of nporpama npeKkorpaHnyHe capaghe
npunpema ce 3ajefHUYKN MNporpamckn AoKymeHT (JPD) Koju
yTBphyje obnactm nogpwke wun npuoputete. OBaj [OKYMEHT
npunpema HaumoHanHu IPA KoopanHaTop Y capafru ca ApXaBoMm
KOja yuecTByje y nporpamy npekorpaHuyHe capagte n EBponckom
KOMUCMjOM, Y3 KOHCyfnTaumje ca 3auHTepecoBaHUM CTpaHama.
3ajelHNUKM MPOrpaMcKM [OKYMEHT je OCHOB fAa HenpooutHe
opraHu3auuvje npefnoxe CBoje NpojekTe Kaga byae pacnucaH jaBHu
No3uB 3a NpUKyn/bake npojeKaTta.

i
v

OpxaBe Koje mory fa kopucte IPA komnoHeHTe lll n IV y obaBesu cy
fa npunpeme AokKymeHT CTpaTelKn KoxepeHTHU okBup (Strategic
Coherence Framework). OBaj [OKYMeHT YK/byuyje TemaTcke
npuvoputete y oksupy IPA komnoHeHTn [l n IV, peduHnumjy
TemaTckmx obnacTv rae Ap»aBa Hamepasa fia KOHLeHTpuLwe nomoh,
onwuc Lubesa, Cmcak nporpama 1 6yLeTckn okBuUp 3a cnposobhere
TUX Nporpama 3a nepmog of Tpu roguHe. Y cknagy ca CtpaTelknm
KOXEPEHTHUM OKBMPOM, pefieBaHTHE WHCTUTYLMje (onepaTuBHe
CTpyKType) wu3paguhe BuMwWeroauwe onepaTvBHe Mporpame
3a XMBOTHY cpefuHy, caobpahaj, pervioHasHy KOHKYPEeHTHOCT.
OnepaTtvBHM nporpamy, u3mehy ocTanor, cafgpxe npoueHy
CpeArOopPoYHMX NoTpeba 1 LusbeBa, ONNC N3abpaHnx CTpaTeLKmX
npuopwnTeTa, PrHaHCUjCKe NPOLIEHe 3a CBaKy rofiiHy, YKibyuyjyhu n
npoLieHy yKynHor gonpuHoca EU n HaumoHanHor KopuHaHcmpama
32 KOMMOHEHTY PernmoHasHor passoja MHAMKATMBHU crnncak Befinx
npojekarta 1 onNuc penieBaHTHUX CTPYKTYpa 1 OpraHa 3a ynpas/batbe
N KOHTpONy onepaTuBHMX nporpama. Ha ocHosy CrpaTelikor
KOXePEeHTHOI OKBMpa W OMepaTUBHUX Mporpama HaanexHe
WHCTUTYUMje npeanaxy ogroapajyhe npojekre.

[JpaBe Koje mory fia kKopucTe IPA komnoHeHTy V y 0o6aBe3u cy Aa
npunpeme HalVoHaH1 Nporpam pypanHor pa3soja. OBaj LOKYMeHT
0b6yxBaTa ONVC TPEHYTHe CUTyauuje, npropuTeTe 3a GUHAHCMpPakbe,
nprkas OUHaHCKjCKUX cpeficTaBa W HUXOBE M3BOPe, npensior
AKTUBHOCTM 1 Mepe 3a KaTeropucare npojekarta no npropuTeTy 1
ONUC peneBaHTHNX CTPYKTypa 1 opraHa 3a yrnpasibake 1 KOHTPOJY
onepaTMBHUX Nporpama.
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3.3. OyHKUMje n NHCTUTYLMje Y OKBUPY AeLleHTpann3oBaHor
cuctem ynpasrbamba IPA

JleueHTpann3oBaHoO Yynpasrbarbe ¢oHaoBuMmMa (Decentralized Imple-
mentation System, DIS) je cuctem y kome EBponcka komncnja npeHocm
ynpaB/batbe Hag ogpeheHMM akTUBHOCTMMA Y MMMIEMEHTaUnju Npo-
rpama 3emsbu KopucHUKyY npu yemy EC 3agpkaBa LienoKynHy OfroBop-
HOCT 3a onwTe n3Bpwemne byleta EU. Cepxa DIS je ga ce 3emrba KaH-
AmpaTt ocnocobu aa ynpaerba ¢oHgosmMa EU, a ga npm Tome He Tpaxkun
npeTxogHo ofobpere 1 nposepy of ctpaHe EC. MNMocToje aBa obnmka
AeueHTpanusauumje:

e [leueHTpanusaumnja ca KoHTponama npe nnahama (ex-ante) Kojy
Bpwm EBponcka komncuja, ogHocHo [enerauuja EBponcke komncnje y
3eM/bU KOpPUCHMKa. Tena HauMoHanHe agMUHUCTPaunje obasrbajy TeH-
[epCKe npoueaype, 3akibyuyjy yrosope v Bplue nnahara y3 npetxogHy
KOHTpony n ogobpaBame of cTpaHe [enerayunje EBponcke Komuncnje y
3emsbUn KopucHuKa. lenerauymja EC uma npasa ga npernega v ako je no-
TpebHo, ogbaun 6mno Kojy TeHaepcKy AoKymeHTauujy. bpoj ogbujeHe
TeHAepcKe AOKYMeHTaLmje cnyxunhe Kao nokasaTesb 3a Meperbe ycnelw-
HOCTM GYHKLMOHMCaba KOHTPONe Hag TeHAepPCKMM NOCTynuuma Kojy
crnpoBofe UHCTUTYyUuje.

e [leueHTpanusaunja 6e3 ex-ante KOHTpona, y Kojoj Hdenerayuja Es-
poncke Komucuje y 3emsby KOPMCHMKa He NpoBepaBa 1 He ogobpasa
CBaKy nojeAnHauyHy TpaHcakuujy. [la 61 ce npewao nyT of jeaHor fo
APYror HMBOa AeleHTpanu3auunje, CUCTEM YCMOCTaB/bEH Y 3eM/bU KOja
KopucTn IPA ¢oHpoBe MOpa fia AEMOHCTPUPA KOHCTaHTHO 6ecnpeKkop-
HO dyHKUMOHKCare. [leueHTpann3aumja 6e3 ex-ante KOHTpone npeg-
CTaB/ba cuctem cnpoBohera npojekata u nporpama u GUHaAHCUjCKOT
ynpaB/baka Koju je HeonxogaH 3a Kopuwhere KoxesnoHor ¢oHaa n
CTPYKTYpHMX POHAOBA HAKOH NPUAPYKMBaa.

YnpaBrbarwe poHgoBuma EU y oKBMpPY AeLleHTpanv30BaHOr CUCTEMa,
6uno y3 ex-ante koHTpone EC unn 6e3 wux, moxe ce ogobputn camo
Kafa ce ncnyHe ogpeheHn ,MUHMManHN Kputepujymm n ycnosu” onu-
caHu y aHekcy Ypenbe o cnposohemy IPA. lo3Bona 3a ayTOHOMHO yn-
paBrbame GoHpgoBmma EU je npegmeT npoueca akpegutaumje Kojy fo-
pemvyje EC. Mpunpema 3a akpeguTaumjy je noCcTynak Koju Boge Hauu-
OHaJIHa Tena 1 Koju je y NOTAYHOCTU .y hUXOBOM BRacHUWTBY, Aok EC
MOXe jelHO fia MOMOrHe Npy»KajyRn TeXHWUYKO — KOHCYNTAHTCKY Mo-
Moh. OCHOBHe QyHKUMje 1 MHCTUTYLMje Y OKBMPY CUCTEMA fEeLeHTpa-
nun3oBaHor ynpassbara EU doHpgoBmma cy:
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HauywnoHanHmn cnyx6eHukK 3a akpepgutaumjy (The Competent Accred-
iting Officer, CAO): NMpeactaBHUK Bnage nnu apyru ap»aBHu cnyxobe-
HUK BUCOKOI paHra Kora vmMmeHyje Brnaga mn Koju je 3agykeH 3a u3ga-
Barbe, HaArnefare 1 eBeHTyaniHo cycneHaoBame dyHKUmja HaymoHan-
Hor cny»k6eHunKa 3a ogobpaBarbe 1 HaunoHanHor ¢poHaa. HaumoHanHm
cnyx06eHukK 3a akpegutauujy (CAO) ogroBopaH je 3a:

e [13naBatbe, HaA30p M CycneH3ujy Unmv 3a NoBravere akpeanTaumje
HaumoHanHor cny»kb6eHunka 3a ogobpasatbe (NAO). Mpe n3paBara ak-
peauTaLmnje BpLWY NPOBEpPY Aa N1 CUCTEM YrpaB/batba 1 KOHTPOJIe Koju
je ycnocTaB/beH UCMyHaBa 3axTeBe Y norneay AeOTBOPHE KOHTPOSIE, 1
TO Hajmarbe y obnactuma Koje cy aedpuHncaHe y aHekcy Ypenbe o cnpo-
Bohemy IPA (AHeKc KpuTepunjymm 3a akpeautaumjy)?'.

e OVHaHCNjCKO ynpaB/barbe HOBYaHUM cpefcTBuma EU y 3emmbm Ko-
PUCHMLM Kao pyKoBOAMOLA HauMoHanHor GpoHzaa.

e Cnoco6Hoct NAO fa ucnyHu oaroBOPHOCTM 3a AeNTOTBOPHO (pyHK-
LMOHNCakbe CUCTEMA YNPaB/bakba U KOHTPoe Y okBupy IPA.

Hauunonanum IPA koopauHaTop (The National IPA Coordinator, NIPAC):
Bucokn gpxaBHu cnyx6eHnK Kora umeHyje Bnaga u koju obe3b6ehyje
KoopanHauunjy nomohu 13 NpeTnpucTynHOr MHCTPYMEHTa U PYKOBOAM
npowecom nporpammparsa. OH CHOCK YKYMNHY O4rOBOPHOCT 3a:

e [locnegHOCT 1 KoopAuHauujy nporpama obe3beheHnx Ha OCHOBY
IPA.

e [opgunwe nporpammparbe IPA komMnoHeHTU nomohu 1 n3rpagtby MH-
CTUTYUWja Ha HaLUNOHANHOM HUBOY.

e KoopanHaunjy yuectsoBara Bnaga 3emmbe KopucHuLe y peneBaHT-
HUM NPEeKOrpaHMYHUM NPOrpamMmuma, TPaHCHaUnoHanH1m n mehy peru-
OHaNHUM Nporpammma.

e MoHuTOpUHT 1 n3BewTaBate EC o cnposohemny IPA peduHmcaHe.

Crparewku koopauHatop (The Strategic Co-ordinator): MHcTUTyLmja
Y 3eMJb/ KOPUCHMLUM KOja je 3afy»KeHa 3a KOOpAMHaunjy npoueca npo-
rpammparba 1 MOHUTOPKWHIa 3a Tpehy 1 YeTBPTY KOMMNOHEHTY IPA 1 Ha-
nasu ce nop HenocpegHMM ynpasrbatbeM HaumoHanHor IPA KoopanHa-
Topa. CTpaTellKkn KOoOpAMHATOP KOOpAMHMpa nomoh Koja je ogobpeHa
y OKBMPY KOMMOHeHTe pernoHanHor pas3soja U KomnoHeHTe pa3Boja
JbYACKMX pecypca u obesbehyje koopavHaumjy namehy CeKTOpCKMX
CTpaTeruja v nporpama.

21 YPEJIBA KOMUCWJE (E3) BP. 718/2007 Kojom ce cnposoaun Ypen6a Caseta E3 6p.
1085/2006 3a yTBphHUBatbe MHCTPYMeHTa 3a npeTnpucTynHy nomoh (IPA)
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HaumnoHanHmn cnyk6eHuk 3a ogobpaBame (The National Authorising
Officer, NAO): Cny»x6eHuk BUCOKOT paHra y Bnagu nnu gp»aBHoj ynpa-
BM 3eM/be KOPMCHMLE KOju ce Hana3u Ha yeny HaunoHanHor ¢poHga u
CHOCU LenoKynHy GprUHaHCKjCKY OAroBOPHOCT 3a GpYHKLMNOHUCaHE CUC-
Tema. 3agaum NAO:

e O6e36ehyje yBepera O PerynapHoOCTM M 3aKOHUTOCTU OCHOBHMX
TpaHcakyuja.

e CactaBrba 1 nogHocu Komncumju oepeHe 6unaHce TpoLLKOBA U 3a-
xTeBe 3a nnaharme.

e [loTBphyje nocTojare 1 TaUHOCT CTaBKM KOdMHaHCKpatba 1 yTBphyje
CBe HeMNpPaBUTHOCTU U HEOANOXHO obaBeLuTaBa O TUM HeNPaBUTHOCTU-
ma.

e /I3BpwaBa puHaHCKjCKe ncrpaBKke Koje cy NoTpebHe y Be3u ca oT-
KPMBEHVM HEeNpaBUIHOCTMMA.

e KoHTakTupa ocobe 3a PpuHaHcnjcke nHpopmaumje Koje pasmemnyjy
Komucuja n 3emrba KOpncHMLA.

e [pey3rma 0roBOPHOCT 3a U3AaBatbe, HAA30P U CYCMeH3ujy, UK 3a
noBflauerbe akpeanTaLmje onepaTMBHNX CTPYKTYpPa.

e O6e36ehyje noctojarbe 1 AenoTBOPHOr GYHKLMOHMCaba CMcTeMa
ynpaBibakba nomohu Ha ocHoBy IPA.

e Obe36ehyje fa CUCTEM MHTEPHE KOHTPOJIE KOju Ce OQHOCK Ha yrpa-
B/batbe HOBYAHUM CpefCTBMMA Oyfe AeNoTBOPaH U epuKacaH.

e /I3BewwTaBa o CNCTEMY YNpaB/bakba N KOHTPOJE.

e O6e36ehyje PyHKUMOHMCAKE NPONNCHOT CUCTEMA M3BELUTaBaHba U
NHPOpMUMCaHba.

e [1paTn Hanase pPeBU3OPCKMX U3BeELUTaja KOje Aajy peBM30opCKa Tena.

e HeopnoxHo ob6aBelwTtaBa Komncurjy o cBMM 3HauyajHUM NpomMeHama
KOoje ce ogHOCe Ha CMCTeM ynpaB/bakba U KOHTPONE, 1 4OCTaB/ba Npu-
MepKe obaBeLTeHa HALMOHANTHOM CNy>K0eHUKY 3a akpeguTauujy.

HauunonanHuu ¢poHp (The National Fund, NF): Teno ogrosopHo 3a ynpa-
B/bakbe LieHTpanHuUMm pavyHoM Ha Koju EC ynnahyje cpeacrtsa 3a dpoHpo-
BE 3eMJbe KOPUCHUKA, MO NOTNMcMBamy GrHaHCKjcKor cnopasyma. Ha-
unoHanHn GoHA je 3agyKeH 3a M3BpLUaBake 3ajaTtaka GUHaHCKjcKor
ynpaBsbara nomohu IPA, opraHusauumjy 6aHKOBHMX payyHa, NogHoLLe-
tbe 3axTeBa Komncuju 3a n3gaBame HOBYaHUX CpefCcTaBa, ofobpaBame
TpaHchepa HOBUYAHUX cpefcTaBa of Komucuje oo onepatmBHUX CTPYK-
Typa Unm Ao Kpajibux KOPUCHMKa 1 GUHAHCNjCKO n3BeluTaBakbe Komu-
cnje.
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OnepatuBHe cTpyKtype (The Operating Structures): Tena 3agy»eHa 3a
ynpas/bahe 1 cnpoBohene nporpama nomohun Ha ocHoBy IPA ypen6e
(1085/2006, Council Regulation on the establishment of the instrument
for pre-accession assistance, IPA Regulation) 3a cBaky KOMMOHEHTY
nnn nporpam IPA. Y okBupy onepatmBHUX CTPYKTYpa HEOMXOAHO je ycC-
NOCTaBUTN TeXHUYKN cekpeTapujaTt HaumoHanHor IPA KoopamHaTtopa
(NIPAC Technical Secretariat, NIPACTS), Teno 3a cnposoherbe nporpama
(Implementing Agency, IA) 3a cBaky of IPA KOMNOHEHTM Koja je 4oCTyn-
Ha 3eMJbl KOPUCHULM, Kao M jeQuHMLEe 3a ynpaB/baktbe nporpammma
(Programme Management Units, PMUs) y muHuctapcteuma. Ha uveny
Tena 3a cnpoBohere nporpama, Hanasu ce cyk6eHunK 3a ogobpasatrbe
nporpama (Programme Authorizing Officer, PAO). 3emba kopucHuUa
doHpoBa MOXe nmaTtu jegHo unu Buwe IA, y 3aBUCHOCTM of noTpeba u
KanauuTeTa. JegMHnuama 3a ynpassrbatbe nNporpammma y MUHUCTapCT-
BMMa PyKOBOAM BMCOKM CNy>K0eHUK 3a nporpammpare nomohu (Senior
Programme Officer, SPO)

OnepaTtuBHe CTPYKType Cy OAroBOpHE 3a ynpaB/bake 1 cnpoBohene
oproBapajyher/vx nporpama IPA 'y cknagy ca npyHLUMNMMa OArOBOPHOT
bvHaHCKjcKor ynpaBrbaha 1 oHe Majy cnepehe dyHKunmje:

e [pyinpema npeasiora rogniLHbKX UKW BALETOAMLLHKX MPOorpama.

e Hag3op Hapg cnpoBohereM nporpama v Bohewe pafa CeKTopc-
Ke KoMucuje 3a Hag3op 1 obesbehrBarbe JOKYMeHaTa HEOMXOAHUX 33
npahere KBanuTeTa cnpoBohera nporpama.

e CacTaB/barbe CEKTOPCKUX TFOAULWWMUX WM 3aBPLUHMX U3BelTaja o
cnposohemy IPA.

e O6e3b6ehrBare Aa akTMBHOCTU 3a PUHaHCUpare byay ogobpeHe y
CKnagy ca Kputepujymrmma n mexaHn3mmma Koju ce nprmerbyjy Ha npo-
rpame 1 ycknaheHe ca peneBaHTHUM NpaBUIMMa 3ajegHuULE 1 Haumo-
HaNHMM NpaBuUIMa.

e YcrnocTaB/bakbe NOCTYMKa 33 YyBakbe CBMX JOKYMeHaTa Koju ce Thiy
n3pgataka U peBM30PCKUX NOCOBa NOTPEOHUX Aa ce 06e36ean aaeKBa-
TaH TOK peBu3nje.

e OpraHun3oBatbe MOCTYMaKa nuuuTauuje, NocTynaka goAerbUBarba
cybBeHUWja, 3aK/byurBatba YroBopa Koju ycneae HakoH OBUX MOCTY-
MakKa, Kao 1 n3BpLaBatbe nnahara Kpajiem KOPUCHUKY U HagoKHaga
cpepcTaBa of KpajHer KopUCcHMKa.

e O6e36ehrBame fa CBN OpraHu YKibyueHu y cnpoBohere onepaTus-
HUX aKTMBHOCTW OAp»KaBajy nocebHe pauyyHOBOACTBEHE CUCTEME UK
nocebHy pauyHOBOACTBEHY KoandUKaLujy.
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e O6e36ehumBare ga NF n NAO npume cBe HeonxoaHe UHpopmaLumje
0 MOCTYNUMMa 1 NPOBEpPaMa U3BPLUEHUM Y BE3M Ca M3[aluma.

e YcrnocTaB/batrbe, ofprKaBatbe 1 aXxypupame cucteMa n3BelutaBarba
n Hdopmmcarma.

e O6aBsbarbe NpoBepa Kako 6u 6uno ytBpheHo Ja nu cy npujasrbe-
HU TPOLUKOBW 3a1CTa HaCTann y CKnagy ca Baxxehrm npasunmma, ga nu
Cy NPo13BOAN UCNOPYYEHUN 1 yCayre NpyXeHe y CKnagy ca oanykom o
opobpemy, Kao 1 fa Nu Cy 3aXTeBU Kpajier KopucHrKa 3a nnahame
ncnpasHu. OBe npoBepe 0byxBaTajy aAMUHUCTPATUBHE, GMHAHCKjCKe,
TeXHNYKe N GM3nNUKe acnekTe onepaTMBHUX aKTUBHOCTK, Mpema noTtpe-
ou.

e O6e36ehrBarbe MHTEpPHE peBM3Mje Pa3IMUUTMX OpraHa y CBOM
cacTasy.

e O6e36ehrBarbe N3BELITaBakba O HEMPABUTHOCTVMA.

e O6e36ehumBatbe ycknaheHOCT ca 3axTeBMMa Yy nornegy UHpopmu-
Catba 1 jaBHOCTM Y pagy.

PeBusopcko teno (The Audit Authority, AA): EkcnepTcko Teno koje oa-
pean 3em/ba KOpUCHULA GOHAOBA, MOTMNYHO HE3aBMCHO Of CBUX OCTa-
NUX CTPYKTYpa Y CUCTEMY, KOje je OArOBOPHO 3a Bepudukauujy GyHKUU-
OHMCara CUCTeMa ynpas/batba U KOHTpone. PeBU30OPCKO Teno je oaro-
BOPHO 3a NpoBepYy AENOTBOPHOT 1 CTabunHOr GyHKLMOHNCaa CUCTe-
Ma ynpaB/bahba U KOHTpone 1 uma cnegehe oaroBopHoCTH 3a:

e /13pagy v ncnyrwaBarbe y TOKy CBake roguHe, roguLlkber ninaHa pe-
BU3Mje unjun je Luu/b npoBepa AeNOTBOPHOr GyHKLMOHMCaba crcTema
yrnpaB/batba M KOHTPOME M MOY3[AaHOCTM PavyyHOBOACTBEHUX NHOP-
Maumja Koje ce focTaBsbajy Komncumju. PeBnsopcku pag obyxsata cnpo-
Bohemwe peBusuje ogroapajyhnx y3opaka onepaTmBHMUX aKTMBHOCTU
WY TPaHCakuKja, Kao u cnposohere npernepa nocrynaka.

e [locTaB/bame VI3BeLIJTaja N MUWIbEHAa U TO:

foanwmby peBU3OPCKN N3BELLTaj Ca Npernefom eBeHTYyalHNX HefocTa-
Taka yTBpheHunx y cnctemy ynpasrbatba U KOHTPOSE WK Y Hanasmma y
Be3M ca TpaHcaKLuyMjaMma 13 peBum3mje U3BpLUEHe y CKagy ca roguwbnm
naaHoM pesusuje.

foanwme Mywsbere peBn3opa Aa v CUCTeMU YyrpaBrbakba U KOHTpone
bYHKUMOHMLWY 0eNoTBOPHO U Aia N Cy YCKnaheHn ca 3axTeBMma OBOT
cnopasyma u Ypepn6om o cnposobemy IPA n/unn 6uno kojyum apyrum
crnopasymuma 3aksbyyeHum nsmehy Komncnje n kopncHmuka.
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Mwuwrbere 0 3aBpLIHOM 6unaHCy TPoLWKoBa, Koju he Komncnju gocra-
Bt NAO

e [locTynatbe y cknagy ca mehyHapoaHMM CTaHAapauma peBursuje, no-
cebHO y obnacT npoueHe pr3nKa, MaTepujasiHOCTL peBur3mje 1 y30p-
KOBakba, OHAA Kaja je y NuTamy MeToAosNornja peBn3opCcKor paga, ns-
BeLUTaja N MULWIbEHA PEBM30PA, [ENOTBOPHOT GYHKLMOHUCaHa CUCTe-
Ma yrnpaB/bakba U KOHTpOJe.

IPA Komucmja 3a Hagsop u IPA ceKTopcke Komucmuje 3a Hagasop.
3eMsba KOPUCHMULA Y OKBUPY AeLeHTPann30BaHOr cMctema ynpassbata
¢doHpoBMMa NMa 0b6aBe3y Aa LWeCT MeceLn HAaKOH CTyMarba Ha cHary ¢pu-
HaHCMjCKor cnopasyma, ycnoctasu IPA komucujy 3a Hag3op, y3 4OroBop
ca HaymoHanHum IPA koopguHatopom n EC. Pag oBe Komucumje nogpa-
Bajy IPA cekTopcKke NnoTKkoMMCKje 3a HaA30p Koje ce 06pasyjy No Kommno-
HeHTama 13 KOjux ce KOpucTe CpeacTBa NpeTnpucTynHe nomohu.

Cepxa noctynka akpegutauuje 3a DIS je pna ce yTBpau ga nu cy nHCTH-
Tyunje 1 NojeaMHUN YKIbydyeHn y yrnpassbatbe |IPA y 3em/by KOPpUCHULMA
yCnocTaByAN NPaBuHe cucTeme 1 npoueaype Kako 61 ncnyHunm ceoje
obaBe3e 1 fAa N1 CUCTEMU KOje CY OHM YCNOCTaBUIIN:

1. Ucnymwagajy Kputepujyme akpegutaumje HaBefeHe y npunory ys3
Ypenby o cnposohemby IPA.

2.Y cknagy cy c unaHom 56(2) Ypen6e (EC, Euratom) 6p. 1605/2002, oa-
HocHo fa nu EC npuxBata ga cy cucteMn peBusinje, pauyyHOBOACTBa U
jaBHMX HabaBKM eKBMBaneHTHU Baxehum y EU.

3. ODoBosbHO cTtabunHm ga mm CAO n NAO opobpe oprosapajyhe akpe-
antaunje.

4. oBorbHO cTabunHm ga um EC ogobpum npeHoc osnawhemna 3a ynpa-
B/barbe doHaoBMMa EU y oKBUPY feLieHTpan3oBaHor cuctema.

Mpe npeHoca oAroBOPHOCTY 3a ynpasrbake IPA doHpoBrMa y OKBUPY
JlleueHTpann3oBaHor cuctema mmnnemeHtaumje, EC cy notpebHn po-
Ka3u of HaumoHanHor cnyx6eHnka 3a akpeauTtaumjy n HauymoHanHor
cnyx6eHrKa 3a ogobpaBarbe O MOCTOjakby, afEeKBATHOCTM U MpaBuil-
HOM pagy, y cknagy ¢ npaBunmma gobpor GrHaHCMjCKOr ynpaBibatkba,
CBUX NPABHUX NMLA, Tena 1 CTPYKTypa Koju 6m bune ykibyyeHn y ynpa-
B/barbe IPA. To 3Haum pga HaumoHanHor cnykbeHunKka 3a ogobpaBatrbe
n HaumoHanHu ¢oHp Mopajy fobuTtn akpepgutauujy op HauwoHanHor
cnyxbeHurKa 3a akpepuTaLumjy, Ha ocHoBy YTBphuBama ycknaheHocTu
(Compliance Audit), kako 61 um 61NO fO3BO/BLEHO Aa YNpPaB/bajy CBUM
IPA komnoHeHTama. OnepaTtuBHe CTPYKType Mopajy BobuTn akpeauTa-
unjy og HaumoHanHor cnyxb6eHnka 3a ogobpaBame, Takohe Ha ocHo-
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By yTBphurBama ycknaheHoctu, kako 6u nm 6uno fo3BorbeHo Aa ynpa-
B/bajy IPA KomnoHeHTaMa 3a Koje cy ogpeheHe. HaunoHanHm cnyx6e-
HUK 3a akpeauTauujy n HaumoHanHu cnyx6eHuk 3a ogobpasare, Ha
OCHOBY pe3ynTaTa yTBphuBarba ycknaheHoctn, goctasmajy EC, noceb-
HO 3a cBaKy IPA KOMMOHEHTY, 3axTeB 3a NPEHOC OArOBOPHOCTM 3a yn-
paBbarbe GpoHaoBrMMa nomohu npepsuheHnx y oksupy IPA 3a Cpbuijy.
Y3 tb1xOBe 3axTeBe Mopa OUTU NPUNOXKEH T3B. MaKeT 3a akpeauTaunjy
(Accreditation Package). PeBn3sopu EC he HakoH Tora npernegaTv Hauum-
OHanHe akpeguTauuje Koje je n3Bpwmno HaumoHanHu cnyK6eHuK 3a ak-
pepuTaunjy n HaumoHanHn cny6eHunK 3a ogobpaBate 1 06aBUTU pe-
BU3Wje CBUX PeNeBaHTHUX Tena Ha 1Ly MecTa.

OBe aKTMBHOCTM Cy MO3HaTe noj Ha3uBoM BepudurKaLOHa peBuM3Mja
(Verification Audfy). BepudukaumoHa peBu3mja of CTpaHe peBu3opa
EC cnpoBoau ce Kao aHanu3a nojegMHayHuX cnyyvajeBa (MHCTUTYLMja K
dasa y npouecy ynpasrbaha) kako 6u ce ocurypano ga he caum ycnosu
N KpUTEPUjYMU akpeauTaumnje 6utn ncnyrweHu.

Tabena 15 MNnaH akTMBHOCTM EBpOncke komucuje 3a ysoheme DIS-a y
oksupy IPA

®da3za Onnc akTMBHOCTU

YcnocTaB/batbe cMcTeMa yrpaB/batba U KOHTPOJE, Y OKBUPY HaANEXHOCTH
HaumoHanHor cnyx6eHnKa 3a akpeautauujy, pagm ycnoctaBibakba onwiter
oKkBMpa y Kome he cucTemmn ynpaerbatba M KOHTpOe GyHKLMOHUCATA Y
okBupy IPA y cknagy c UMbeBrMa, Hauyenuma 1 obasesyjyhnm npasunmma.

YrBphrBame HefocTataka (Gap Assessment), Aa 61 ce yTBPAWUIO Yy KOM
o06umy ycnosu 3a DIS TpeHyTHO noctoje v mpaeHTUdUKoBane nocebHe
AKTVMBHOCTU, U3MEHe 1 NMo6OosbLUIaka Koja Cy NoTpebHa Ha OCHOBY M3BeLUTaja
0 yTBpHeHM HepgocTaumma.

OTknamare HefocTaTtaka (Gap Plugging), y BMay HEONXOQHUX M3MeHa U
2 nobosbluama y UWbHAM MHCTUTYLMjaMa 1 npouefsypama cnposoherem
npenopyka 13 n3BeluTaja o yTBphHurBarby HeflocTaTaka.

Y1BphuBame ycknaheHocTn, Koje ce cnpoBoan Aa Ou ce HaUMOHaNHUM
OopraHMmMa Koju Cy OAroBOPHM 3a OUHaAHCKjCKO YynpaBrbatbe |PA
NHCTPYyMeHTOM omoryhunno fia yTepae Aa N cy NCnyreHy npegycnosm 3a
nofHollere 3BaHNYHOTr 3axTeBa 3a yBoheme DIS.

HaumoHanHa aKkpeguTauuja ¥ MNOAHOLWeEHE 3axTeBa 3a MNpPeHoC
osnawhema.

Mpunpema 3a oanyky Komucuje, Koja nogpasymeBa npunpemare CBUX
enemMeHaTa Koju cy HeonxofHu fa 6u ce Komucumju omoryhmno ga goHece
4 oanyKy fa nu aa ogo6pwm DIS npema unany 13. IPA Ypep6e.

Komucuja oanyuyje fa noByye cee ex-ante KOHTPOse, OQHOCHO Aia NpeHece
OArOBOPHOCTM 3a ynpassbatbe 6e3 ex-ante koHTpona of cTpaHe EC, wro
je KoHauaH UWb 3a CBe KOMMOHEHTe 1 CBe obnacty feleHTpanusauuje
yrnpaBJbama.
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3.4. KOMNoOHeHTe MHCTPYMeHTa 3a NpeTnpuctynHy nomoh

3.2.1. KomnoHenma | [lomoh u usepadra uHcmumyyuja (Transition
Assistance and Institution Building, TAIB)

[pBa KOMMOHEHTA je OCMULLIbEHA C LbEM Aa NPYXKM NOAPLLKY 3eM/ba-
Ma KaHAMAATUMA Y NOTeHUNjaNHM KaHAMAATMa Y npoLecy npubnmxa-
Barba EU, ncnymwaBamy Kputepujyma u ctaHgapga Koje Hamehe npucry-
name, ycknahrBary 3aKOHOABCTBA M MOCEOHO, jayarby KanauuTeTa VH-
CTUTYLMja unjn je oBO Nocao. KomnoHeHTa obyxBaTa CBe Ba)KHe acneKkTe
npaBHe TekoBMHe EU 1 omoryhyje yuectBoBatbe y nporpamnma 3ajes-
HUUe 1 y pagy areHuuja. ObnacTy nogpLke mMory ce rpynucati y Tpu
oce npuopwuTeTa: NOINTUYKN 3aXTeBU, APYLUTBEHO-eKOHOMCKIN Pa3Boj 1
EU ctrangapawn. OBy nogeny crnefe OCHOBHU AOKYMEHTU 3a Nporpamu-
pare nomohun n3 oBe KOMMNoHeHTe — EBPONCcKo napTHepCcTBO 1 Buwwero-
AVWHN MHANKATUBHN NNAHCKU AOKYMeHT. [pema Buwerognwmem nH-
AVKaTMBHOM PpUHAHCMjCKOM OKBUPY 3a nepuog 2007-2012. roguHe EU
je 3a NnpBy KOMMOHEHTY 134BOjuna OKo 4,7 MUNnjapAan eBpa 3a 3embe
KaHgwugaTte U noTeHumjanHe KaHamgaTe 3a unaHcteo y EU. Op HaBepe-
Hor n3Hoca Peny6nuka Cpbuja he 3a npojekte y oKBMpPY NpBE KOMMO-
HeHTe MMaTW Ha pacrnonarawy oko 1,1 munnjapau espa.

HaBepeHa cpefctBa y okBupy npBe KomnoHeHTe IPA mory 6uTn Ko-
puwheHa y popmu:

e TexHnuyke nomohwu.

e TBUHMHIA 1 NAaKOT TBUHWHTa.

¢ /lHBecTnLUMja.

e [paHTOBa/ 6ecnoBpaTHe nomohu.

TexHnuka nomoh nogpasymeBa KOHCYNTaHTCKe ycnyre 3a npunpemy
pPasNMuUTUX LOKYMeHaTa, hUXOBO cnpoBoheme, npunpemy v crnpo-
Bohere 06yKe, NpUnNpemy NpojekTHe JOKYMeHTauumje UTa.

TeBuHMHr (twinning) je 3ajegHMYKM NpoOjeKaT MHCTUTYLKMja 3eMarba una-
HMUa 1 ogroBapajyhux MHCTUTYLMja 3eMarba KOpUCHMLUa nomohu 1 pas-
NNKYyje ce Of KNAacUUYHOT NPojeKTa TexHMUYKe nomohn. TBUHMHE Nogpasy-
MeBa aHraoBame CTpyyhaka 13 gpxaa unaHuua EU, nosHatux nop
Ha3MBOM CTaIHN TBUHWHT CaBETHMLM, Ha CNeunduYHM NpojeKkTuma Ha
nepvoA Of HajMake roguHy JaHa.

Jlakm TBUHUMHr (twinning light) npeacTtaBba pnekcnbunHo cpeacTso
3a cpeprOpoYHe 3aaTke, Koje 06e36ehyje nomoh y Buay ekcnepTtu-
3e AprKaBHUX CNy>KOeHMKa 13 fpKaBa unaHuLa Ha nepuop Ao WecCT Me-
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ceum, ca moryhum, anv orpaHmyeHnM npogy»Kerrma yrosopa. [lpxas-
HK cny>K6eHunLmM He Mopajy Aia bopaBe y ApXKaBM KOPUCHUKY NoMohn, 3a
pasNnKy of CTasIHOT TBUHUHT CaBETHUKA.

MHBecTMLMOHN NPOjeKTn ce ogHoce Ha HabaBKy onpeme MnM CnNpo-
Boherbe pafoBa (PeKOHCTPYKLUMja 1 N3rpagtba).

BecnoBpaTtHa cpepcTBa (rpaHT) NpeacTas/bajy ANPEKTHY PUHAHCUjCKY
AoHaumjy u3 byeta EBponcke 3ajeHuLe Koja ce Aaje ca Luubem aa ce
burHaHCMpajy akTMBHOCTM U NPOJEKTU Pa3IMUNTMX HeNPOPUTHIKX Cybje-
KaTa (flokasHa camoynpaBa, pa3BOjHe areHuuje, LMBUIHO APYLWTBO U
Mefujun) Koju OCTBapyjy Lu/bese onwTer eBponcKor MHTepeca 1 peanu-
3aunjy nonnTmKa.

lpadurkoH 21 Bpcte nomohu Koje ce mory 06e36eautn IPA cpeactBuma

TEXHWYKA MOMOh ﬁ Warpagsa MHCTUTYLMja, Npunpema npojekTHe JoKyMeHTaumje,
KOHCYNTAHCTKE YCIYTE npunpema u cnposofetse cTpateruja, obyka u cn.

TBUHUHT W JTAKU TBUHUHI i YcknahuBare ca npaBHUM TekoBuHama EY, obyka u cn.

VHBECTULIMOHW MPOJEKTU 'j HabaBka onpeme, pagosw, cnpoBofere (OUHaAHCU]CKUX apaHxMaHa
y capajHm ca ApyrumM hUHaHCKJCKUM UHCTUTYLMjaMa

BECMOBPATHA CPELCTBA d Moce6Ha cpeacTBa HaMeHeHa LBUHOM APYLUTBY, JIOKanHoj
camoynpasu 1 pa3BojHUM areHuujama

MNpunpema npojekata Koju ce ¢mHaHcupajy n3 ¢ongosa EU je pyro-
TpajaH npouec Koju ce ofBuja y HeKonuKo ¢asza, moyesLlwn of npoLe-
ca nporpamupama, Npeko naeHTdnKaumje n popmynaumje npepnora
npojekaTa (3a oBe da3e y npakcu je y ynotpebu jegaH TepMmH — npo-
rpammpatbe), 4O NoTnucnBarba GUHAHCKjCKOTr cnopasymMa Kaga 3amnou-
nrbe dpasa cnposohema. Y dpa3m ngeHtndrKkaymje npojekata, 3anoumme
npunpema HauroHanHor nporpamMa Ha roguilbem HMUBOY. HaunoHanHu
nporpam npunpema HaunoHanHu IPA koopguHatop (NIPAC) y capagun
Ca PECOPHUM MUHUCTAPCTBMMA 1 KOHCYNTaumnjama ca ocTasiMM 3anHTe-
pecoBaHNM CTpaHama.
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HaunoHanHn nporpam cagpu AetasbHy NUCTY npegjiora npojekata
Koju he 6uTn GMHAHCMPaAHWN 1 KOju CY NPUNPEM/bEHN HA OCHOBY NpPUO-
puteta gedrHncaHnx y EBponckom napTHepcCTBy, Bulerognwrmem vH-
AVKATMBHOM MJIAHCKOM AOKYMEHTY 1 HauMOHanHM CTpaTeLwKnm QOKY-
MEHTUMa.

Tabena 16 EnemeHTn onwTter ¢popmata npepsiora npojekata (Project
fiche)

1. ONwWwTY Unb.

2. CBpxa npojeKTa unu cneunduryaH Lusb NpojekTa.

3. O6jawrene noBe3aHOCTM NpojeKkTa ca NpucTynHMM napTHepCTBOM (3a ApKaBe
KaHamaaTe) unu EBponckmum napTHEPCTBOM (3a ApXKaBe NoTeHLMjaHe KaHamaTe),
HauunoHanHum nnaHom 3a ycknahurBarbe npaBHUX TeKOBMHA U Cnopa3yMom o
CTabunm3aumju 1 NpUAPYKUBatbY.

4. Objalurbetbe MOBE3aHOCTU NPOojeKTa ca Brlierognwbum MHAVKAaTUBHUM
NAAHCKNM JOKYMEHTOM.

5. O6jawrene NoBe3aHOCTV NpojeKTa ca HaunoHanHMM nnaHomM pas3Boja.

6. O6jawrberbe NOBE3aHOCTM NPOjeKTa Ca HaUMOHaNHMM cTpaTervjama.

7. AcTopujaT n onpaBgaHOCT NpojeKTa.

8. lpoueHa yTnLaja npojekTa.

9. Pe3ynTtati 1 06jeKTUBHO MEP/BUBU UHINKATOPMW.

10. AKTBHOCTW.

11. Pepocnen obaBrbatba akTUBHOCTH.

12. CpopAHe akTUBHOCTW.

13. CTeueHa ncKycTBa.

14. byyet npojekra.

15. lHQMKaTVBHY NiaH cnpoBobherba NpojeKTa.

16. O6paja NTaka Koja MPOXKMMajy NpojeKaT, Kao LUTO Cy NuTarba NosiHe
pPaBHOMPaBHOCTH, XNBOTHE CpefMHEe N MarbUHa.

17. O6aBe3HM AHeKCM Y3 Npeanor npojexTa.

18. Jlornykn okBup — maTpuLa noruke npojexTa.

19. lMpoueHa ncnnate cpefcraBsa.

20. ONnC UHCTUTYLMOHANHOT OKBMpa.

21. Cnncak peneBaHTHUX 3aKOHCKMUX akaTa U CTpaTeLLKMX JOKyMeHaTa.

22. [letambu yroBopa Koje dpuHaHcmpa EU.

HakoH ¢opmynaumje duHanHux HaupTta npepnora npojekata HIPAC
3BaHMYHO [OCTaB/ba NUCTY npojekata Oeneraumju EC Ha opobperbe.
[locTaBrbeHM NPojekTn nposnase KPo3 HeKONMKO KoHTpona yHyTap EC.
lNpBa KOHTpONa je oueHa KBanuTeTa npojekaTa of CTpaHe rpyne 3a oue-
Hy KBanuTeTa NpojekaTta YHyTap reHepanHor gupekropaTa 3a npoLwu-
perbe (DG EHLARGEMEHT). ¥ cnyuajy KomeHTapa npojekTn ce, NpeKko
NIPAC-a, Bpahajy Ha fopagdy HagnexHUM MHCTUTYLUMjaMa Koje Cy npu-
npemune npojekar. HakoH KOHTpose npojekaTta of cTpaHe rpyne 3a
OLEHY KBanmTeTa NpojekaTa, NPojeKTu ce Wwasby Ha mehypecopHe KOH-
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cynTauuje y okBupy cBux gupektopata EC. Y oBoj ¢pa3u cBakm gupeKkTo-
paT ouetbyje NpojekaT Koju noTrnaga noj Heroby HagnexxHocT. Moryhe
je nay ooj ¢a3u EC ogbuje Hekn op npojekaTa. CBe ogobpeHe npojek-
Te ycBaja IPA og6op. IPA on6op unHe NpeacTaBHULM CBMX 3eMarba Yna-
Huua EU. NpaBHM OCHOB 3a noyeTak cnpoBohera NpojekaTa npeacTa-
B/ba rognwrbn GUHAHCKjCKMN cnopasyM Koju ce notnucyje namehy EC n
Bnape. Tek HaKOH HeroBor NOTNMCKMBakba MOXe Aa NoyHe dpasa nmnne-
MeHTauuje Koja obyxBaTa pacnucrBake TeHAEPa, eBanyaunjy TeHaep-
CKMX MOHYAQ, 3aK/byunBar-e YroBopa, UcnnaTy cpefcraBa, cnposohemne
npeaBuheHnX NPojeKTHUX aKTUBHOCTU, MOHUTOPWHT, eBanyauunjy 1 pe-
BM3njy npojekta. CneynduyHocT roguwmer nporpama nomohu Espon-
CKe YHUje je y TOMe fia ce CTBapHa peanu3aLlmja npojeKkTa, koju ce gedu-
HMLLe 3a FOAUHY H, OueKyje TeK Y H+2 rognHn. OBa cneunduyHOCT ogHo-
CW Ce Ha CBUX NeT KOMMOHEeHTN noMmohn y oksupy IPA.
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Tabena 17 OKBMPHWU KaneHdap npunpeme n peanusauunje roguiirer
nporpama nomohu EBponcke yHuje y okBUpY KOMMNOHEHTE

Maza npojekTHOT
uuKyca NneHtndukaumja n popmynaumja
Meceu
fopnHa H Lo ow v v v v v x| ox [ x| x
Y1Bphusame Mpunpema W3paga npeanora npojekarta
AKTUBHOCT npuopuTeTa 1 HaupTa npepnora (T3B. project
naeHTndUKauja npojekata n fiche), b1xoBa oLeHa 1
npojekarta HUXOBa oLleHa | KoHcynTauuje ca Jeneraunjom EC
HaunoHanuu IPA
HapnexHe
KoopanHaTop ) .
AkTepu (NIPAC) 1 WHCTUTYUMje y3 HapnexHe nHctutyupmje y3
nomoh NIPAC nomoh NIPAC enerauuja EC
HaanexHe
- BpLUe OLeHy
VNHCTUTYUM]E
Meceun
lfloguHa H+1
o o v v ow vit | v [ x| x| x| xa
TeHaepcke npouepype n
OpobpaBatbe YcBajare n yroBaparbe (B0 7 meceum y
. 3aBMCHOCTM Off BPCTE YroBopa
npojekata of NnoTnuncrBare .
AKTUBHOCT . 1 BucuHe Byleta). MpojekTn
CTpaHe QOuHaHcnjckor MODaiV 113 C& VTOBODE Y DOK
EC2 cnopasyma pajy A Y pey poky
o4 2 roguHe of NOTNMCUBakba
QurHaHCcKjcKor cnopasyma
AKTepn I/Ire:sfcf J-IaHT'/ll/l NIPAC Heneraumja EC
P Avp pamy npepcTaBHMK EC v
oksupy EC
®aza npojeKkTHOr Peanu3auuja npojekata (4o 3 rognHe y 3aBUCHOCTM Of NPojeKTa)
LuKnyca lopuHaH+2 |  TogmHaH+3 | foavHa H+4

TexHnuka nomoh: npojekte TexHMYKe Nomohn cnposofe KomnaHuje (HNp. KOHCyNTaHTCKe
dupme) koje nobepe Ha TeHaepuma. VIHCTUTYLMje Koje cy mpepnarane npojekte caga cy
KOPMCHULN NpojeKkaTa U yyecTByjy Y HINXOBOj peanusaunju. KoHTpony peanusaunje spLum
[Henerauunja EC.

TBUHWMHTI 1 NaKn TBUHUHT: NPOjeKTe CNPOBOAe TBUHVHI NapTHepy 13 3emarba YnaHuua EU
y3 MapTHEPCKM OJHOC Ca MHCTUTYLIMjOM KOja je KOPUCHUK TBUHWHIA (KOHTPONY peanusauuje
npojekta spwu denerayuja EC).

NHBecTuLmje: MHBECTULIMOHE NPojeKTe CNpoBofe KoMNaHuje (HMp. fobaBrbayn onpeme nnu
n3Bohaun pagoBa) Koje nobefe Ha TeHAeprMa. IHCTUTYLMje Koje cy npefnarane npojekte
cafia Cy KOpUCHMLM NpojeKaTta 1 y4ecTBYjy Yy hI1XOBOj peanunsaumnju. KoHTpony peanusauuje
Bpwm Jeneraunja EC.

lpaHT: pacnucyje ce No3mB 3a MpUKyrnJbarbe MpojekaTa Koje npunpemajy opraHusauuje
LUMBWAHOM APYLWTBa, pa3BOjHe areHumje M nokanHa camoynpasa. [lpojekTe cnposope
ANIMKaHTV Ynju NpojekTn byay ogabpaHu.

22 OpobpenHn PROJECT FICHES 2007/2008 y okBupy IPA | kKomnoHeHTe 3a Cpbujy Ha-
nase ce Ha Beb agpecu
Esponcke komucuje - ENLARGEMENT SERBIA: http://ec.europa.eu/enlargement/
pdf/serbia/ipa/
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Ja 6u EC ogobpurna npojekTe 3a dpuHaHCMparbe y okBupy npse IPA kom-
MOHEHTEe HEOMXOAHO je Aa NPojeKTn ncnymaeajy cnegehe 3axTese:

e [la cy unsbeBu npojekTa ycarnaweHn ca npuoputetnma MIPD, Hauwm-
OHaJIHMM CTpaTeLWKNM JOKyMeHTMMa (HaunoHanHmu nporpam nHrerpa-
unja, HIMKW), Kao n ceKTopckum cTpaternjama.

¢ [la je npegnor npojekta TeXHNYKM MCNpaBaH, OA4HOCHO Aa npojekar
jacHO 1y 1OoBO/BHOj Mepu onucyje Npobneme 1 Aa cy uHanKatopu Gpop-
mynucaHn npema SMART? npuHumny uta.).

e [1a noctojun opgrosapajyhu ancopnuuoHun KanaunteT NHCTUTYLNje KO-
PUCHMKa NpojeKTa, OQHOCHO fa nocToju ofdrosapajyha opraHu3auunoHa
jeanHnLa 3a cnpoBohere Npojekata, AOBObaH Opoj 3anocneHunx, UTA,.

e [la je KOHUENT OAPXMBOCTN jaCHO NpefoYeH y Npeasory npojekra.

e [1a je npegnor npojeKkrta ycknaheH ca BpeMeHCK/M OKBMPOM 3a No-
yeTak peanusauuje npojekTa (BMWeroguvlibe niaaHupame), Kao 1 Jda
Cy pokoBU npeasuheHn NpeanoromM npojeKkra y Cknagy ca 3axteBaHum
BPEMEHCKIMM OKBMPOM 3a cnpoBohere (H+2 3a yroBapame, H+5 3a ns3-
BpLUeHe yroBopa 1 H+6 Kao Kpajitby PoK Aa ce noTpolle agoferbeHa
cpencTsa).

e [la cy pm3num 3a peannsauunjy npojekta ob6jeKTMBHO npeacTaB/be-
HW.

e [1a ce npojekaT He Npeknana ca noctojehnm npojekTnma Koje cy du-
HaHCUpanu gpyrv JoHaTtopu unu byuert.

e [1a cy y 063mp y3eTa NCKyCTBa NPETXOAHUX NpojeKaTa Koje je puHaH-
cnpana EU

e [la cy obaBe3e 3a KopuHaHcmpare aedrHNCcaHe Ha ofrosapajyhu
HaunH (25% KodpuHaHcMpama 3a NHBeCTUUMNOHe npojekTe, 10% kodu-
HaHCMpama 3a npojekte TexHnyke nomohu, 10% KopuHaHCMpara 3a
rpaHT weme N 5% KodrHaHCKMparba 3a TBUHUHE npojekTe). KodurHaH-
CcMpambe npojekata moxke 6utn obesbeheHo OyLeTCKMM CpeacTBMMA,
yKibyuyjyhu 6yliete nokanHux camoynpasa unm ogobpeHe Kpeaure.

¢ [la noctoju oarosapajyhn npaBHM OKBMP HEOMNXOAaH 3a peanusa-
Lnjy NpojeKTa, a y cnyyajy peanusaumje MHGPacTpyKTYpHUX NpojeKaTa,

23 SMART: (Specific, Measurable, Achievable, Relevant and Time Bound), Tj. cneuu-
bUUHKN, MeprbUBK, MPUMEHIBUBI, PENIEBAHTHY 1 BPEMEHCKM oagpeheHu.
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fa 6y npojekat 6o NoaprkaH, HEOMXOAHO je NOoCTojatbe oarosapajyhe
NpojeKTHe fOKYMEeHTaLje N HEONXOAHUX A03BOMNa%.

e [la je y npojekTy o6paheH HaunH Ha Koju he npojekTHe akTUBHOCTY
AONPUHETU peanusaumnju MehycekKTopcKux nuTama (3aWTuTa »KMBOTHE
cpefviHe, HaLMOHaNHe MakWHe, POAHA PABHOMPABHOCT U YrPOXeHe
rpyne).

3.2.2. KomnoHeHma Il PecuoHasnHa u npeko2paHu4yHa capaorea (Cross-
Border Co-operation)

CpencTBa y okBupy apyre KomnoHeHTe IPA KopucTe ce y uuby jayatba
NpeKorpaHnyHe capafre Kpo3 3ajedHNYKe JIOKanHe U pernoHanHe
NHULUNjaTUBE Koje UMajy 3a unib yHanpehere ofgpxmnsor npuspegHor
N QPYLUTBEHOr pa3Boja y 06MacTMMa Kao LITO CY: XMBOTHA CPEeAMHa,
NPUPOAHO 1 KYNTYpHO Hacnehe, jaBHO 34paB/be, cnpeyaBake n 6op-
6a NPOTNB OPraHN30BaHOT KPUMMHaNa, obesbehHere eprkacHuX 1 6es-
6efHNX rpaHuLa, Kao 1 yHanpehere 3ajeAHNYKNX akLmja manor obuma
Koje yK/byuyjy floKasiHe akTepe 13 NorpaHnYHX Nogpyyja.

[a 6y ce ocTBapWIM HaBedeHN ONLWTY LNSbEBM, KOMMOHEHTA NpeKorpa-
HUYHe capagre he npeBacxogHO Nogp»KkaBaTn MMMNIEMeHTaUWjy npoje-
KaTa Koju uMajy 3a Lwb NoACTULarbe pa3Boja Npedy3eTHUWTBA, Typu-
3Ma, ManorpaHnyHe TProBuHe (TProBuHa Koja ce ob6aBsba y NorpaHmy-
HUM nogpyyjuma Tj. NCK/bYYMBO Y MOrPaHMYHMM OMWTMHAMA, Y T3B.
,0ecLuapnHcknm 3oHama"“), yHanpehetrbe nHTerpaumje npekorpaHnyHmX
TPXMLWTa paga, MHALNjaTMBY NTIOKANHOT 3anolwsbaBakba, jeAHaKOoCTX No-
NOBa U jefHAKNX NPUNKKa, TPEHMHIa 1 YKIbyunBarbe y apyLuTeo. MNoceb-
Hy obnacT nogpLike npefcras/bahe nNpojekTn Koju he umatn 3a Uwb
yHanpehere pa3meHe JbyACKMX pecypca 1 ornpeme 3a UCTPaknBare 1
TEXHONMOWKM pa3Boj. HacTtojahe ce fa ce pa3Bojem capaare, KanayuTte-
Ta 1 3ajegHuYKor Kopuwherwa nHGpPaCTpyKType, NnocebHO y ceKkTopu-
Ma Kao LUTO Cy 34paBCTBO, KYNTypa, Typusam 1 obpasoBarbe, yHanpeam
Be3a U3mehy rpagckux 1 CeocKux cpeamnHa 1 CMarbu n3onaymja nobosb-
lWaHeM TPAHCMOPTHUX, NHGOPMATUBHUX N KOMYHUKALMOHUX MPeXKa 1
ycnyram. Ocim Tora, npuopuTeT NpeacTaB/ba 1 Nobosbluake NpUCTyna

24 Nla 61 ce peann30Bao jefjaH MHBECTULIMOHM NpojeKaT (HMp. N3rpajHba NoCTpojetsa
3a npepagy 0TnajAa) HeONXOAHO je MPeTXO4HO NPUNPeMUTH oAroBapajyiy npojexT-
Hy AOKYMeHTauujy: CTYAnjy U3BOAbMBOCTY; GUHAHCKJCKE 1 EKOHOMCKE aHanmnse;
aHanusy TpowkoBa u Kopuctm (Cost Benefit Analysis); npoueHy yTruaja Ha *KUBOT-
HY CpeauHy; TEXHUYKM NPUNPeMIbeH NpojeKkaT 1 TeHAEPCKY AOKYMeHTaluujy 1 Heo-
NXoAHe AO3BONe.
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norpaHMYHMM BOJaMa, Kao 1 MOCTpojerrMa 3a ofnarate 1 npepagy
oTnaja u eHepreTcKMM CUCTEMMMA 1 NOCTPOjerbMa.

Y OKBUPY OBE KOMMOHEHTE BeOMa BaxkHy 06nacT nogpluke npencra-
B/bajy NpojekTn Koju he umatn 3a ywnb yHanpehere npriMeHe 3akoHa
N aAMUHUCTPATUBHE capafre, Kao n obesbehere edukacHor ynpa-
B/bakba rPaHNLIOM, ONaKLMLe y NerasHoj TProBMHW 1 Npenasnma obes-
6eherbem rpaHuLa o Kpujymuyapera, TProBuHe Jbyarma, opraHvM3oBa-
HOI KpVMMWHana, NpeHocMBmnx 6onectn 1 uneranHe mMurpaumje, ykby-
uyjyhn n TpaH3nTHY Murpaumjy. HeonxogHo je Harnacut 4a KOMMOHEeH-
Ta NpeKkorpaHnyHe capaghe nogpxasa ydyewhe nogobHUx noppyuyja
3eMasba KOPUCHULA Y TPAHCHAUMOHaNHUM 1 Mehy pervoHanHum npo-
rpaMmmMmMa y OKBMpY UnrbeBa EBponcke TeputopujanHe capagre CTpyK-
TypHUX GOHAOBA 1 Y NPOrpammma yCMepeHUM Ha capaghy €BPOMCKUX
3eMa’sba y OKBUpY oapeheHnx mopckux baceHa.

Momoh y okBupy apyre komnoHeHTe IPA gogesvyje ce y okBunpy Buwe-
rogvwHUX Nporpama 3a NpekorpaHnyHy capagmy Koju ce nspahyjy 3a
CBaKy rpaHuuy uam rpyny rpaHuua Ha Hueoy pernoHa NUTS mnnwn, y oa-
cyctey NUTS knacndukaumje, ekBrmBaneHTHUM obnactuma. lNMpema Bu-
WeroguLkbem NHAMKATUBHOM GUHAHCMjCKOM OKBUPY 3a nepuog 2007-
2012. rognHe, EU je 3a gpyry KOMNoHeHTy nu3gsojuna oko 350 mMunmoHa
eBpa 3a 3eM/be KaHAugaTte 1 noTeHuwnjasHe KaHanaaTe 3a YNaHCTBO Y
EU. Op HaBepeHor n3Hoca Peny6bnvka Cpbuja he 3a npojeKkTte y oKBUPY
KOMMOHEeHTe NpeKorpaHnyHe capagHe nmaTn Ha pacnonaraky oko 70
MUMOHa eBpa. [porpam npekorpaHuyHe capagme geduHuwy 3ajea-
HUYKM 3emsbe yuecHuLe Y cknagy ca oagpeabama Ypenbe o kopuwhery
IPA cpenctaBa. HakoH n3page nporpama, 3emsbe yyecHuUe 3ajeaHnY-
K1 JoCTaB/bajy Komuncuju npegnor npekorpaHnyHor nporpama. EBpon-
CKa KOMMCKja oLetbyje NpeasioxKeHn NpeKorpaHNYHM NPorpam Kako 6m
yTBpAWIa Aa i OH CapXn CBe efeMeHTe 1 Aa v JONPUHOCK LuibeBn-
Ma 1 NpropuTeTUMA peneBaHTHOr BMLWerofuLtber OKBUPHOT MaHa 3e-
Masba yyecHuUa. YKonuko Hema nprumenbu, EBponcka komucuja ycBaja
nporpam npekorpaHnyHe capaghe. lNporpam ce umnnemeHTnpa ca obe
CTpaHe rpaHuue 3emasba yyecHuUa 1 TO Nojg jeAUHCTBEHUM NpaBun-
Ma 33 CBe yYyeCHVKe y nporpamy. 3a CBaku nojeanHayvyHy nporpam npe-
KOrpaHuyHe capajhe, CBaka nojefiriHayHa 3emsba yyecHuua mopa fa
ycnocTaBu ogroBapajyha onepatusHa Tena 3a KoopaunHauujy v cnpo-
Bohere nporpama. 3agatak oBux Tena je aa 6nmcko capahyjy y npoue-
Cy n3page nporpamMa npekorpaHnyHe capagre, Kao 1 TOKOM Herosor
cnpoBohetba.
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Y nepuogy 2007-2013. Penybnuka Cpbuja nma moryhHoct ga yuect-
Byje y 6 nporpama npekorpaHuyHe capafre ca CycefHUM fpxaBamMa
(Mahapckom, byrapckom, PymyHujom, XpBaTckom, bocHom 1 Xepuero-
BMHOM, LipHom opom) 1 2 nporpama TpaHCHauvoHanHe u mehyperuo-
HanHe capagme, IPA JagpaHckom nporpamy u lMporpamy JyronctouHe
EBpone. HaBegeHn nporpamun npekorpaHnyHe capaghe ce cnpoBoge
Kpo3 06jaBsbrBate NO3nBa 3a NogHOLeHe Npeanora npojekata. MNpea-
nore npojekata Mory fia NnogHoce UCK/by4nMBO HeNpoduTHe opraHn3a-
uunje/MHCTUTYLMje: noKasHa ynpasa U heHn OpraHu, jaBHa KOMyHasnHa
npepy3eha, 6onHuLEe, MeaULNHCKe 1 XUTHE Cnyxbe, WwKone, bubnunote-
Ke, yCTaHOBe KyNType, UCTOPUjCKe WX CNOpTCKe acoumjauunje, HeBna-
LVHe, HeNpoUTHe opraHu3aLuje, NPUBpPeLHE KOMOPE, MOCIIOBHN LieH-
TpwW, acouurjaymje, CEKTOPCKe acounjaunje, nokanHe Tpropayke acouuja-
unje, areHumje 3a permoHanHn 1 NOKanHN Pa3Boj, OpraHn Hag exHu 3a
3aWTUTY NPUPOAE UK yNpaBibaktbe NapKoBMMa NpupoAe 1 jaBHa ynpa-
Ba U eypOpPErnoH.

3.2.3. KomnoHeHnma lll: PecuoHanHu pa3eoj (Regional Development)

Peanusauumjom Tpehe komnoHeHTe IPA - PermoHanHu pasBoj — 3emsbe
KaHAMAATM 3a YNaHCTBO ce npunpemajy 3a kopuwheme cpefcraBa us
EBponckor ¢poHaa 3a pernoHanHu pa3soj (ERDF) n KoxesnoHor ¢poHaa.
3ajegHo ca EBponckum couyunjanHum poHgom (ESF), ERDF n Koxe3snoHwu
doHA JonprHoCce oCcTBapurBakby TPY Ln/ba: KOHBEPreHUmMju, permoHarn-
HOj KOHKYPEHTHOCTU 1 3anoLsbaBakby 1 €BPOrCKOj TepuUTopmjanHoj ca-
pagtu. OBy KOMMOHEHTY MOTy Aa KOpUCTe 3em/be KaHaugaTtn XpBat-
cKka, MakepnoHuja n Typcka y nepuogy og 2007. o 2012. roguHe.
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MpadrKkoH 22 LinrbeBn 1 MHCTPYMEHT Koxe3noHe nonutuke EU

LUNTBEBU CTPYKTYPH/ ©OHAOBU 1 KOXE3UOHW ©OH

KOHBEPIEHLMJA ERDF ESF KOX:gll_/‘IgHVI
PEFMOHANHA
KOHKYPEHVHOCT 1 ERDF ESF

SAMNOLW/bABAHE

EBPOINCKA " c 5 h i .
TEPUTOPUJAMHA chpaCprlnypa, Tpy4Ha obyka nomo WHdpacTpykTypa: caobpahaj,

nHoBauwje, npu 3anowrbasamwy 1 3aluTMTa XMBOTHE CpeauHe,
CAPAOHA . ;
MHBECTUUWMjE 1 Op. Aap. o6HoBrbMBaA eHepruja
CBE JP>XABE YJTAHULIE U [Mpxase unanuue ca BH (GDP)
PEIMOH! ucnog 90%

Y okBupy Tpehe KomnoHeHTe PervoHanHm pa3soj, moryhe je ¢puHaHcu-
paTu NpojekTe TexHnuke nomohu, MHBECTNLUMOHEe NpojeKkTe (pagose) n
rpaHToBe. OKBMp 3a Kopuwhere cpefcTaBa U3 OBe KOMMOHeHTe aedu-
HMCaH je Ypepgbom o cnposohery VIHCTpymeHTa 3a NpeTnpucTynHy no-
Moh npema Kojoj cy aedurHmcaHe 3 oce npuopuTeTta: caobpahaj, »KMBOT-
Ha cpegvHa N eKOHOMCKU pa3Boj. [pnopuntetn y OKBUPY KOMMOHEHTe
PernoHnanHn pa3soj ce onepauunoHanusyjy y CTpaTellkom KOXepeHTHOM
OKBMPY KOju Ce cacTaB/ba Ha HaLMOHANHOM HMBOY 3a Tpehy 1 yeTBp-
Ty KoMnoHeHTy IPA (Pa3Boj rbyackmx pecypca) u Koju NoKpurBa Lieo ne-
puoga cnposoherba IPA. CTpaTelkn KoxepeHTHU OKBMp n3pahyjy 3emrbe
KOpWCHIMLE Ha OCHOBY Buwerognwmer MHANKATUBHOT NMAaHCKOT JOKY-
MeHTa. HakoH n3page oH ce gocCTaB/ba Ha pa3maTparbe EBponckoj Ko-
MUCKjN.

CTpaTeLIJKI/I KOXepPEeHTHN OKBUP O6yXBaTa cne,u,e'ﬁe eJlieMeHTe:

e KpaTKy aHanu3y cektopa 1 TeMaTCKUX NpuopuTeTa Koju ce mory ¢u-
HaHCcUpaTn n3 Tpehe 1 YeTBPTE KOMMOHEHTE, @ y KOjUMa 3eM/ba Kopu-
CHMLA HaMepaBa fa KOHLEHTpMLLE Nomoh.

e Onnc ynbeBa Koje 3em/ba KOPMCHMLA HamepaBa Aia OCTBapU KO-
puwherem Tpehe 1 YeTBPTE KOMMOHEHTE, Yy CKNafy Ca PeneBaHTHUM
HauuoHanHum 1 EU npuoputetuma, Kako cy gedmHucaHn y Buwero-
AVWHEM MHOANKATUBHOM MIAHCKOM JJOKYMEHTY.

° ﬂI/ICTy nporpama Ca KpaTtknum OnnNCOM raBHUX NPUOPUTETHNX OCa Y
OKBMPY CBaKOT Mnporpama.
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e OKBUPHM Nperneq GUHaHCKjCKUX CpeacTaBa No onepaTUBHMM NpPo-
rpamvmMa Koju rnokprBa TPOroguvmby Nnepuogd, y ckiagy ca naaHCKum
AOKYMEHTMMA. Y 3aBUCHOCTU of noTpeba, CTpaTeLlKN KOXEPEHTHU OK-
BMP MOXe Aa cagpu n ogpenbe o KOOpPAMHALMjU Ca APYrM Hauumo-
HaNHMM NporpamrmMa Koje nogp»<aBajy mehyHapogHe puHaHcnjcke nH-
CTUTYLNjE, Kao 1 O KoOpAMHaUNj1 ca Apyrmm KoMmnoHeHTama IPA, Hapo-
UNTO KOMMNOHEHTOM PypasnHu pa3Boj.

CTpaTellKkn KOXePEHTHM OKBMP je NpeaycnoB 3a npunpemy 1 ogobpa-
Barbe onepaTMBHMX Mporpama y okBupy Tpehe n yeTBpTe KOMNOHEH-
Te 1 gocTtassba ce EBponckoj Komucnju HajkacHuje y nakety ca NnpBum
onepaTUBHUM MNPOrPamMoM y OKBMPY OBUX KOMMOHeEHTU. CTpaTeLLKn Ko-
XepeHTHV OKBUp npunpemMa CTpaTeLwKkn KOOpANHaTop, Y3 OArOBOPHOCT
HaunoHanHor IPA koopguHaTtopa. OnepaTrBHM Nporpamu cagpre:

e [TpoLeHy cpeHOpPOUYHUX MOTPeba U LSbeBa KOjOM Ce UCTMYY npes-
HOCTW, MaHe,MOoryRHOCTU 1 NpeTHe Y penieBaHTHM CEKTOPUMA, TeMa-
Ma 1 PErMOoHNMA.

e [pernen KOHCyNTaumja peneBaHTHUX APYLUTBEHO-EKOHOMCKUX MapT-
Hepa U rge je peneBaHTHO, NPeACTaBHMKA LUBUTHOT APYLUTBA.

e Onunc n3abpaHux CTpaTewWwKnx npruopuTeTa ¢ 063MPOM Ha CTpaTeLl-
KN KOXEPEHTHW OKBUP U CEKTOPCKE, TEMATCKe 1/unn reorpadcke mexa-
HM3Me KOHLeHTpauumje nomohu, Kao 1 pesynTtaTa ex-ante oLeHe.

¢ lHpopmaLmje 0 ocn NnpuopuTeTa, OAHOCHUM MepamMa U HUXOBUM
cneynduUHUM LnbeBrMa. T UbeBY e KBAaHTUUKYjy, Mpema noTpe-
6u, ynotpebom orpaHuyeHor 6poja nHamkatopa pesyntata. OBu uHan-
KaTopu omoryhaBajy oapeburBare HanpeTKa cnpoBohera n3abpaHux
Mepa, yK/byuyjyhv ocneaHOCT LUbeBa KOju Cy NPUKIbYUYEHN OCU NpU-
opuvTeTa U Mepama.

e Onuc mopganuteTa cnpoBohetba Mepa Kpo3 nnaHoBe nomohu 3a
npeay3seha.

e ONK1C aKTUBHOCTM TexHMYKe nomohu, Koja ce npeaysrmMa y OKBUpY
oapeheHe oce npropuTeTa.

e Ha3Haky, 3a CcBaKy Mepy HamMepaBaHUX KpajbUX KOPUCHMKA, oye-
KMBaHWX MoJanuTteTa n3bopa 1 eBeHTYanHUX OQHOCHUX cneumdUuUHnX
Kputepujyma nsbopa.

e OunHaHcnjcky Tabeny Koja npeasuba, 3a CBaKy roguHy Kojy nokpu-
Bajy BULLErOANLLHbN MHANKATUBHM GUHAHCUjCKM OKBMPW, 3@ CBaKy OCYy
npuopmuteTa U OKBUPHO, 3a CBaKy Mepy, YKynaH M3HOC JonpuHoca
3ajefHuiLe, HaUWOHANHM JONPUHOC, Ca O3HaYaBaeM APYrmx CNOsbHUX
AonpuHoca n pesyntupajyhy ctony gfonpuHoca 3ajegHuue.
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e [pepgnoxeHe nHANKATOPE 1 MoganuTeTe oueHe u npahema, YKiby-
uyjyRn nHANKaTUBHE aKTUBHOCTU M NNaHMpPakbe OLEHE.

¢ /IHOMKaTNBHY NNCTY FMaBHMX NpOjeKaTa 3a KOMMOHEHTY permoHan-
HOr pa3Boja, npornpaheHy HUXOBUM TEXHUYKUM 1 GUHAHCUjCKM Ka-
paKkTepucTmKama, ykibyuyjyhu ouekreaHe n3sope GrHaHCMpaha, Kao 1
NHOMKATUBHE pacnopee hrXoBor cnpoBohetba.

e ONKVC peneBaHTHUX CTPYKTypa ¥ Tena 3a ynpas/baktbe U KOHTPOJY
onepaTMBHOT NpPorpamMa.

MpojekTn y okBUpy Tpehe KOMMOHeHTe Mory 6uTn ¢GrHAHCKMpPaHN of
cTpaHe EU y n3Hocy o MakcumanHo 75% nofo6HUX TPOLWKOBa Ha HU-
BOY OCe npuopwuTeTa. Y n3y3eTHMM 1 onpaBAaHNM CllyyajeBuma, C 063u-
pPOM Ha 06UM oce NpropuTeTa, OBM TPOLLUKOBU MOry focTuhu HajBuLie
85%.

MNopen onepaTuBHMX CTPYKTypa 3a UMMeMeHTauujy cpepcraBa w3
Tpehe KOMMNOHeHTe, HEONXOAHO je Aa 3eM/ba KaHAMAAT 3a YNAHCTBO Y
EU ycnoctaBu 1 CTatucTMuKky pervoHanusauujy 3emsbe npema NUTS
Knacudumkaumjn (HomeHknatypa CTaTUCTUUKUX TEPUTOPUjaNHUX jeau-
Huua). NUTS knacudpukaumjom ce yTBphyjy €KOHOMCKO — CTaTUCTUYKE
TepuTopujanHe jeauHULe y OKBMUpPY ApxaBa unaHuua EU. CBakoj jegu-
HUUW ce gopesbyje KOO n nme. OBa Knacudurkaumja je xmjepapxmujcka,
wTo 3Haum ga ce NUTS HmBO 1 Teputopuje gpKase unaHuue, cactoju of
TepUTOpUVjanHUX jefHMLA HUBOA 2, a OHEe Off TepUTOPUjaNTHUX jeANHW-
La HMBOa 3.

Tabena 18 CraHpgapa NUTS: knacudurkaumja agMUHUCTPATUBHUX jean-
HMUa npema 6pojy CTaHOBHMKA

NUTS
- MuHnMyMm Makcrumym
HUBO/6POj CTAHOBHMKA
NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS 2 800.000 3.000.000
NUTS 3 150.000 800.000

Y cnyyajy HenocTtojakba aAMUHUCTPATUBHUX TEPUTOPUjANHUX jeaNHU-
ua y 3em/baMa YlaHu1LaMa, Koje 3a0BOSbaBajy Kputepujyme 6poja cTa-
HOBHMKa, Moryhe je cnajatbe MatbMx agMUHUCTPATUBHUX jeAUHULA Ha
OCHOBY reorpadckux, coumo-eKOHOMCKMX, UCTOPUJCKMX, KYNTYPHUX U
npupogHunx Kputepujyma. Penybnuka Cpbuja, Kao 3emsba noTeHUujan-
HM KaHAMAaT 3a ynaHcTBo y EU, je notnncnBawem Cnopasyma o ctabu-
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nu3auunjn n NpuapyxrBamy npeysena je obasesy ycnoctasbara NUTS
Knacudukaumje y neproay of Yetmpm roguHe o NoTnmcmBara cnopa-
3yma.

3.2.4. KomnoHeHma 1V: Paseoj rey0ckux pecypca (Human Resources
Development)

KomnoHeHTa IV Pa3Boj /byAckux pecypca mma 3a Uwb Aa gonpuHece
€KOHOMCKOj 1 coumjanHoj KOXe3nju n ocTBapery npuoputeta Espon-
CKe CTpaTerunje 3anowsbaBatba y 0651acTu 3anowsbaBarba, 06pa3oBamba,
obyke n coumjanHe nHkny3uje. OBa KomnoHeHTa IPA je Ha pacnonaramy
camo 3emsbaMa KaHaugaTMma 3a unaHcteo y EU Koje cy akpeguToBa-
He 3a [ieLleHTPanr30BaHN cucTem ynpasibarba ¢oHpoBuma EU. Cpbuja
he oBy KOMMNOHeHTY noMohu mohu fa KOpUCTK TEK NO Jobujarby CTaTy-
ca KaHampaaTa 3a unaHcteo Y EU n akpegutaumje cnctema ynpasrbatba
n koHTpone EU ¢oHpoBa Koju ce capga ycnocTaB/bajy. Y OKBUpPY YeTBp-
Te KOMMOHeHTe — Pa3Boj /byAcKmx pecypca — nomoh ce npyxa y dopmu
rpaHTa n TexHnuke nomohu. OkBMp yeTBpTE KOMMNOHeHTe IPA nokpuBa
nomoh nojegnHuMMa 1 cnpoBoau ce no cneaehoj nucTn NnpuopuTeTa:

1. Beha npunarogsbusocT 3anocneHux, npegyseha n npegyseTHuka, ca
unbem nobosbluarba npegsuharba 1 NO3UTUBHOT yNpaBibakba EKOHOM-
CKMM NPOMeHaMa, HapouunTo Kpo3 cnefehe mexaHu3me:

¢ [10>)KMBOTHO yuetrbe 1 noBehame MHBeCTMUNMja Y JbyACKe pecypce of
cTpaHe npepy3eha v 3anocneHmx.

e YcnocTaB/barbe U AMCEMUHAUMjY WHOBATMBHUX W MPORYKTUBHUX
dopmm opraHmsaymje nocna.
2. borbu NpUCTyn 3anowsbaBakby Y OQPXNBO YK/byunBatbe Y TpXKULLTE
pafa /byan Koju Tpake nocao 1 Koju Cy HeakTUBHW, CripeyaBarbe Hesa-
MNOCAEeHOCTN (HAapOUUTO AYroTpajHe) U He3anoCneHoCT! Mnagux, Noa-
CTUabe aKTMBHOI CTapeka M NpofyaBare pagHor Beka, noseha-
Barbe yuewha Ha TPXKULLTY paga HApPOUYMTO KPO3 MeXaH3Me:

e CTBapame, ModepHM3aLUmja 1 jayarbe NHCTUTYLMja TPXKMLWTA paga.

e CnpoBohere akTMBHUX M MPEBEHTMBHUX Mepa Kojuma ce obes-
6ebhyje npaBoBpemeHa ngeHTndrKalmja noTpeda.

e [lobosbluame MpucTyna 3anowsbaBaky K noehare oapXKmBor
yuewha 1 HanpefgoBarba XeHa y 3anoLbaBahby.

e [loBehame yyewha murpaHata y 3anolusbaBatby 1 jadyarbe Hhrxose
APYLWTBEHE NHTerpaumje Ha Taj HaunH.

¢ OnakuwaBatbe reorpadcke n npodecroHanHe MOOUITHOCTM 3anoche-
HUX 1 UHTErpaumje NpeKorpaHNYHNX TPXKULWTA paja.
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3. borba gpywTBEHa NHKNY3Mja N MHTErpaunja Jbyam Kojuma je npucTyn
TPXKULLUTY pafia OTeXaH 1 CynpoTCTaB/bake CBUM 06MMLMMa ANCKPUMU-
Hauuje Ha TPXKNLWWTY pada, HaPOUNTO Kpo3 crieaehe mexaHu3me:

e lHTerpaumja 1 NOHOBHO 3anolwbaBakbe /byAn KOjUMa je OoTexaH
NPUCTYN TPXULWITY paja.

e [TpyxBaTatbe PasNNUMTOCTV Ha PagHOM MeCTY.

4. lMpomoBucame napTHepCTBa M MHMUUMjaTUBa 3a Capafy CBUX pe-
NIeBAHTHUX 3aMHTEpPeCOBaHNX CTPaHa, NoNyT APYLITBEHUX NapTHepa n
HeBNaAMHUX OpraHu3aunja Ha HaUMOHANHOM, PErMOHANHOM W1 NoKan-
HOM HMBOY pagu noAacTMUama pedopmmn y obnacTu 3anoLsbaBarba.

5. Mpowunpetbe 1 noseharbe MHBECTULMjA Y TbYACKM KanuTa, HapoUumnTo
Kpo3 cnenehe mexaHusme:

¢ YBohere n pgame cnposohere pepopmn y obnactn obpasoBarba
n obyke, Kako 61 ce nosehane moryhHocTK 3a 3anowsbaBare 1 pene-
BAHTHOCT 3a TPXMLUTE paja.

e [osehame yuewha y obpasoBarby 1 06yLM.
o [loxnBoTHa obyKa.
e Pa3Boj /byACKNX NOTeHUMjana y UCTpaknsarby 1 MHOBaLMjama.

e Capagtba Mehy BYCOKOLLKONICKMM UHCTUTYLMjaMa, NCTPaXKNBAYKO —
TEXHOMOLIKUM LeHTprMa 1 npepy3ehuma.

6. Jayarbe NHCTUTYLMOHANHOT KanauuTeTa 1 ebrUKacHOCTY fp>KaBHe aj-
MWHWCTPaLMje 1 jaBHMX YCyra Ha HaLMOHaNIHOM, PerMoHanHOM 1 No-
KaJIHOM HMBOY, Kao M CoLMjaNHMX NapTHEPaA 1 HEBMAAWHOT CEKTOPa, Ca
unbem pedopmn n fobpe ynpase y obnactu 3anowsbaBaha, 0bpaszo-
Bakba 1 obykKe.

MNpropuTteTn y OKBUPY KOMMNOHeHTe Pa3Boj /byacKkMx pecypca ce one-
pauvoHanusyjy y CTpaTellkoM KOXepeHTHOM OKBUPY Koju ce nspabhyje
Ha HaLMOHaNHOM HMBOY 3a Tpehy 1 YeTBPTY KOMMNOHeHTY IPA 1 nokpu-
Ba Leo nepuog cnposohemna IPA. Nomoh y okBrpy KoMmnoHeHTe Pa3Boj
JbYACKNX pecypca CMpOBOAN Ce KPO3 BULIErofuiitbe onepaTnBHe nNpo-
rpame Koje npunpemajy onepaTmBHe CTPYKType y 6nnCKOj capagmu
ca EC n peneBaHTHMM 3avHTepecoBaHMM CTpaHamMa, a ofobpaBa Mx
EC. OnepaTtnBHM Nporpam je BpCTa MHBECTULMOHOT Nporpama Koju ce
CacToju o rpyne «NpPUOPUTETHUX OCa» NOAEIbEHNX Y Mepe 1 CpeacTBa
KOjuma ce NOCTUXKY OYeKnBaHn pesyntati. CINYHO Kao KO KOMMOHEH-
Te PernoHanHmn pa3Boj, 1y ciyyajy KOMnoHeHTe Pa3Boj /jbyACcKuX pecyp-
ca onepaTtuBHM Nporpam obyxsaTta cnegehe enemeHTe:
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e [poueHy cpearopoyHUX notpeba 1 UWbEBA Y KOjoj Ce Harnala-
Bajy CHare, cnabocTu, WaHce 1 NPeTHE y peneBaHTHUM CEKTOPMMA, Te-
Mama 1 pervoHmma.

e Onuc KOHCYNTAaTUBHOI npoueca Ca penieBaHTHMM OPYLWTBEHO-EKO-
HOMCKUM TMapTHeEpPpUMa U Nno n0Tpe6|/|, Ca npegcrtaBHMUMMa UMNBUITHO
CEKTOpPa.

e Onnc opabpaHux cTpaTewknx npuoputeTta, ysumajyhm y o63mp
CTpaTellKkn KOXEPEHTHW OKBUP W CEKTOPCKe, TeMaTcke 1 reorpadcke
MeXaHu3Me KOHLeHTpauuje nomohu, Kao n pesyntate ex-ante eBany-
aumje.

¢ VIHpopmaumje 0 NPMOPUTETHMM OCamMa, MOBE3AHUM Mepama U Hun-
XOBUM creundunyHuM unbeBrmMa. Lumbesn Tpeba ga byay KBaHTUGMKO-
BaHW y Mepu y Kojoj je To moryhe n npaheHn orpaHmyeHnm 6pojem nH-
AVKaTopa, Koju cnyxe 3a npahere HanpeTka ogabpaHnx mepa, Kao n
[EeI0TBOPHOCT LU/beBa KOju Ce OAHOCE Ha NPUOPUTETHE OCe 1 Mepe.

e Onnc mexaHm3ama cripoBohera, Kafja ce Mepe CNpoBOAe Kpo3
weme nomohwu npeaysehuma.

¢ Onuc onepaumja TexHUYKe nomohu Koje ce cnpoBoe y OKBMpPY No-
cebHe npuopwuTeTHe oce. Mogpwka EU 3a oBYy NproputeTHy ocy mMoxe
N3HOCUTK HajBuwe 6% of gonpuHoca EU Koju je HamereH 3a onepa-
TUBHM Nporpam. ¥ n3y3eTHUM cnyyajeBnumMa 1 Kaga je onpasgaHo ca ac-
neKkTa cagp»aja nporpama, moxe goctuhu makcnumanHo 10%.

o VipeHTMdMKaUMjy Kpajrber KOPUCHWKa, MojanuteTa cenekuuje u
cneundrUHUX KpUTEpMUjyMa cenekumje 3a CBaky mepy.

e OuHaHcMjcKy Tabeny y Kojoj je, No rogmMHama nokpuseHnm Buriwero-
AV UM MHOANKATUBHUM GUHAHCUjCKMM OKBMPOM, 33 CBaKy NpMopuUTeT-
Hy OCy 1 MHAWKATUBHO, 3a CBaKy Mepy, NpeuunsnpaHo: ykynHo yyewhe
EU y dnHaHcupamy, HaumoHanHo yuyewhe y drHaHcupamy (nogerbeHo
Ha jaBHe 1 NpuMBaTHE U3BOPE) N APYr eKCTePHN N3BOpK No noTpebu,
kao u ctona yyewha EU y dmHaHcuparby.

e HaunH eBanyaumje n nHgmkatope 3a npaheme.

e ONnC peneBaHTHUX CTPYKTYpa 1 Tena 3a yrnpaB/batbe M KOHTPONy
Haj onepaTyMBHUM NPorpammnma.

OnepaTBHM Nporpamm ce MOry peBuMAMpPaTV Ha UHULMjaTUBY 3emibe
KopucHuue unu EC, HapounTo y cnyyajy 3HayajHUX APYLUTBEHO — eKOo-
HOMCKMX NPOMeHa, 6UTHUX nNpomeHa y npuopwutetMma EU nnun Haum-
OHaJTHMM MPUOPUTETNMA, Y CJyYajy NPOMeHa Koje M3NCKYje roanLlba
peBu3mvja Buwerogunwrer NHAMKATUBHOI MNAHCKOr AOKYMEHTa, Npo-
MeHa Koje NpoucTnuy 13 pesyntaTta eBanyauuje, Kao 1 36or npobnema
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y cnpoBohery. 3axTeB 3a M3MEHOM OMNepaTUBHOI Mporpama NogHoCcu
CrpateLwwKkn koopanHatop, y capagmun ca HauymoHanHum IPA koopauvHa-
Topom, a ognyky goHocu EC. HakoH ofobpera onepaTvBHOr nporpa-
Ma of cTpaHe EBponcke Komucuje, cnegu cnposohere nporpama Koje
3em/be KOpUCHWLUe 06aBrbajy MPeKo YCMOCTaB/beHUX OnepaTUBHUX
CTPYKTYpa y OKBMPY akpeaAUTOBAHOI CUCTeMa AeleHTPanm3oBaHor yn-
paBrbara. CBe aKTMBHOCTM Koje Cy AedUHNCaHe y onepaTBHOM MaHy,
a Koje HNCY rMaBHU NPOjeKTN 1 Koje cnpoBofe GUHAHCNCKN KOPUCHN-
UM KOjU HUCY HALMOHANHW ApXaBHW opraHn 6upajy ce Ha OCHOBY ja-
BHOT MO3MBa 3a [JOCTaB/bake npojekata. Yuewhe EU y ¢uHaHcuparby
He npena3u 85% MNOAeCHUX® TPOLLIKOBa Ha HMBOY MPUOPUTETHE OCe,
npu Yemy HujeiHa NojefMHayYHa onepaunja He moxe Aa uma Behy cTo-
ny KopuHaHCUpama of OHe Koja ce OAHOCU Ha NPUOPUTETHY OCY KOjOj
onepauwuja npunaga.

3.2.5. KomnoHenma V: Pa3goj cena (Rural Development)®

KomnoHeHTa Koja ce 0AHOCK Ha pypanHN Pa3Boj HaMeHeHa je 3embama
KaHamnZatMma ga v ce npunpemune 3a MMMNeMeHTaLuWjy 1 yrpaB/bare
3ajegHnukoM nosbonpuBpenHom nonutnkom EU. Penybnuka Cpbuja
Kao moTeHumjanHM KaHamdaTt 3a unaHctBo y EU He moxe ga Kopuctm
OBY KOMMOHEHTY. ViIMnnemeHTaumja nomohn y OKBMPY OBE KOMMOHEH-
Te JONPUHOCK OAP>KMBOM Pa3BOjy MOSbOMPUBPEAHOr CEeKTopa U py-
panHux 06nacTu, Kao 1 yCnewHnjoj MMNIemMmeHTaumju NpaBHe TEKOBU-
He EU y obnactu 3ajegHunuke nosbonpuepegHe nonutuke. Takohe, Kpos
npouec 3a kopunwhewem oBe KomnoHeHTe IPA, 3em/be KaHAMAaTK 3a
ynaHctBo Y EU ce npunpemajy 3a kopuwhemne cpegcrasa n3 EBponckor
nosbonpuspegHor ¢oHaa 3a pypanHu pas3soj (European Agricultural
Fund for Rural Development, EAFRD).

3.5. PermoHanHm acnekt HcTpymeHTa 3a npeTnpuctynHy nomoh -
BuwekopucHunuka IPA

IPA nogp»aBa M 3ajedHUYKe NpuopuTeTe 1 NpojeKkTe 3eMasba KaHAu-
faTta 1 noTeHUmjanHuUxX KaHamaaTa 3a unaHcteo y EU. Lnmwesun Brweko-
pucHuuke IPA (Multi Beneficiary IPA) cy ponyHa HauuoHanHum IPA npo-
rpammMma y obnactuma y KojuMa je permoHasnHa capagra nnogoTBop-

%> Y cBakoM jaBHOM MO3MBY 3a NOAHOLLEHE Npeanora npojekata, Esponcka Komncu-
ja npepoyYaBa TakCaTMBHO JINCTE MOAECHUX UJIN MOXESbHUX Y HEMOAECHUX NN He-
NOXesbHMX TPOLIKOBA.

26 Buwe peTarba 0 0BOj KOMMOHEHTY y oaerbky IPARD.

93



HMja n goBoaun fo 60sbMx pesynTtaTa y pelwaBamwy ogpeheHux nutama
of onwiTer nHTepeca 3a 3emM/be KaHAaugaTte v noTeHuujanHe KaHauaa-
Te 3a unaHcTBo Yy EU. [Mpuoputetn Koju ce ogHocCe Ha CBe 3em/be KaH-
AupaTe 1 noTeHUMjanHe KaHaupaTe, Kao n GMHaHCUjcKa cpeacTea 3a
t1xoBo cnpoBohene yTBpheHn cy y BuwekopucHuukom IPA Buwero-
AVWHEM NHANKATUBHOM MporpamckoM aokymeHTy (Multi Beneficiary
Multi Indicative Planning Document 2007-2009). lJokymeHT npunpe-
Ma EBponcka Komuncnja y KOHCynTaTMBHOM MOCTYMKY Ca HAANEXHUM WH-
CTUTYyUUnjama CBUX 3eMasba KaHAMAATa U NOTEHUNjaNHUM KaHAnAaTMMa.
JloKymeHT gedurHMLIe nproputeTe NO NojefMHAYHUM obnacTnma, Kao
n PUHaHCKjCKa CpefcTBa 3a crnipoBoheme yTBpheHnx npuoputeTa T0-
Kom Tpu byletcke rogunHe. Oko 10% op yKynHor nsHoca IPA cpepncra-
Ba 3a nepuog 2007-2013. 6uhe nmnnemeHTUpaHoO Kpo3 Buwekopuc-
HUuKy IPA. lpunnkom nporpammnparba n umnnemeHTtaumje Buwekopuc-
Hnuke IPA Tpeba nmatu y Buay Aa je npunpema npojekarta LeHTpanu-
30BaHa 1 Aia ce Hajehu Aeo akTMBHOCTU NpUnpeme npojekata n n3pa-
[le TeHOepCcKe OOKyMeHTauuvje oasuja y ceanwTy EBponcke komucuje
y bpuceny. MNogpuwka Kpo3 BuwekopurcHnuky IPA pedunHucaHa je Kpo3
TP K/by4Ha Uuba: UCNymwere Kputepujyma n3s KoneHxareHa, XapMoHU-
3auuja ca npaBHUM TekoBMHama EU n npomouwnja gnjanora umMBUIHOr
ApywTBa n3mehy 3emarba 3anagHor bankaHa, Typcke n EU. TnaBHe 06-
nacTu nogpLuke Kpo3 BuwekopncHuuky IPA cy:

e PervioHanHa capagma.

¢ Pa3Boj nHdpacTpykType.

e [paBocyhe n yHyTpaluHK NOCI0BM.

e YHyTpallte TpXuLTe.

e Pedopma ppKaBHe yrnpase.

o [leMOKpaTcKa CTabunHOCT.

e ObpasoBake.

e Mnagu v uctpaxmsame.

e TpXKMLWHa eKoHOMWMja.

e HykneapHa 6e36eHOCT 1 TpeTMaH pagnoakTUBHOI MaTepujana.
e [lpyBpemeHe afiMNHUCTPATUBHE NHCTUTYLINjE N
e Pe3epBHa cpeacTBaa.
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I UHCTPYMEHT NPETNPUCTYNHE MOMOTRMU 3A
PYPAJIHU PA3BOJ - IPARD

1. UurbeBun n mepe MHCTpymeHTa NpeTNpUCTynHe
nomohu 3a pypanHu pa3Boj

NHCcTpymeHT npeTnpuctynHe nomohu 3a pypanHu pa3soj (IPARD) je
neTa KomrnoHeHTa IPA n HamemeHa je 3em/baMa KaHAMAATMMA 3a YnaH-
ctBo y EU (XpBatcka, MakegoHuja n Typcka)?. L je pa ce y okBu-
py oBor Brga nomohu gonpuHece ogpX1UBOM Pa3Bojy Nosbonpuepes-
HOI CEKTOpa U pypanHuX nogpyyja u omoryhu ycnewHa nMmniemeHTa-
umja npaBHe TekoBUHe EU y 06nacti 3ajegHNYKe nosbonpuBpegHe no-
nutuke (CAP). IPARD je ogrosop EBponcke Kommncuje Ha 1M3a3oBe npo-
WpeHa y NosbonNpuBpeamn 1 pypanHium nogpydjuma. imnnemeHntaumnja
nomohu y okBMpy oBe KOMNoHeHTe omoryhyje 3em/bu KaHanAaTy aa ce
Kopuwherwem oBe KOMMOHEHTe afeKBaTHO MPUMNPeMM 3a UNAHCTBO Yy
EU, a cammm Tum 1 3a Kopuwhere cpeacTtaBa 13 EBponckor nosbonpu-
BpegHor doHAa 3a pypanHu pa3soj (EAFRD). IPARD unmeBn ce ocTBa-
pYjy umnnemeHTaumjom 9 mepa y OKBMpY TP NPUOPUTETHE OCe N N3-
60p Cy LUMPOKOT CNEeKTPA KOju je HAMEHEH 3a MOAPLIKY ApXKaBama KaH-
AvpatTuma:

OCA 1. YHanpebhere ePpuKacHOCTN TPXKULLITA U MMnnemeHTaumja EU
cTaHpapaa. Mepe y okBupy oBe oce Cy:

1. MHBecTupame y nosbonprBpenHa ra3anHcTBa.

2. iHBecTnpame y npepagy 1 MapKeTUHI NoSbOoNpUBpPeAHNX NPON3BO-
Aa.

3. Momoh npwm ycnocTtaBmwamy Nnporssohaukmx rpyna.

OCA 2. NpunpemHe akTUBHOCTW 32 UMMAEMEHTaLMjy arpOeKOOLWKNX
Mepa n cTpaTtermja nokanHor pypanHor passoja (LEADER npwuctyn).
Mepe y okBuMpy oBe oce cy:

1. Npunpema 3a umnnemeHTauujy mepa 1 akuuja Koje ce ofjHOCe Ha
ypehere XXMBOTHe CpefMHe N CeOCKUX Npeaena.

2. Mpnnpema noKasnHUx NPUBaATHO — jaBHUX NapTHepa 3a UMMNJeMeHTa-
Lnjy NOKasHMX pasBojHUX cTpaTternja.

27 Peny6nuka Cpbuja Kao NOTEHLMjanHK KaHaAMAAT 3a unaHcTBo y EU He Moxe fa Ko-
PUCTN OBY KOMMOHEHTY.
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OCA 3. Pa3Boj pypanHe ekoHoMuje. Mepe y OKBUpPY OBe Oce Cy:

1. YHanpeheme 1 pa3Boj pypanHe nHdpacTpyKkType.

2. Pa3Boj n gmBep3ndurKaumja pypanHmx eKOHOMCKMX akTUBHOCTN.
3. YHanpeheme TpeHuHra.

4. TexHnuka nomoh.

2. OnHaHcnjckn nnaH IPARD-a

EBponcka yHuja je 3emmbama KaHanaaTma 3a unaHcteo y EU (XpBatcka,
MakegoHuja n Typcka) y nepmogy og 2007. go 2012. roguHe HameHuna
oko 880 mununoHa eBpa 3a nNpojekTe y okBupy IPA KOMnoHeHTe Koja ce
OfIHOCU Ha pypasnHu pa3Boj. EU je ca gpxaBama KaHAngatTma nocturia
Cnopa3sym o IPARD ¢uHaHcrpamy 1 06aBe3n cBake Braje Aa CpeacTsa
pobnjeHa n3 Tor poHaa gonyHu ca jow 25% yyewha. Mpema Buwero-
AVWHEeM MHANKATMBHO MnaHcKkom AokymeHTy (MIPD) n Cnopasymy,
oppeheHe cy puHaHCKjCKe anoKauuje yHyTap 0ca, Kao U Mepe Koje cy
nogpxaHe cpegcramuma IPARD-a.

IPARD nokpusa 50% TpoLKoBa ynaraka KopucHuka, octanux 50% no-
KpVBajy KOpUCHULM concTBeHUM cpeacteuma. Og 50 % Koju ce nokpwu-
Bajy u3 IPARD-a, 75% je o6e3beguna EBponcka yHuja, a 25% ppxase
KaHangatn. Camo y n3y3eTHUM cnydajeBnma, yyewhe EBponcke yHuje
MaKCUMaJTHO MoXe 6UTK Jo:

* 80% - 3a Mepe Koje ce ogHOCe Ha npunpeme 3a cnposohetre arpo-
eKONOLWKMX Mepa, Kao 1 Ha CcTpaTerujy noKanHor pa3soja cena.

¢ 80% - y cnyyajy TexHuMuke nomohu, Koja ce ogHOCK Ha Mpunpemy,
npaherbe, oueHy, HPopmaLmje N KOHTPONY Koju Cy NOTPebHM 3a crnpo-
Bohere Nporpama, Kaga ce Te akTMBHOCTY He Npeay31Majy Ha NHUUmja-
TnBy Komucuje.

® 100% - y cnyyvajy TexHnuke nomohu, Koja ce 0gHOCK Ha Npunpemy,
npaherbe, oueHy, nHGOPMaLnje n KOHTPOY, Koju Cy NoTpebHM 3a crnpo-
Bohere nporpama, Kafa ce Te akTUBHOCTM He Npefy31majy Ha NHuLmja-
TnBy Kommcuje.

e 85% —y cnyyajy MHBeCTULMOHNX NMpojeKaTa Koju ce CnpoBofe Y noa-
pyuyjuma y Kojuma EBponcka komucuja ogpehyje fa je powno fo noce6-
HUX NPMPOAHMX KaTacTpoda.

npl/IHLI,I/II'I Ha KOM ce 3acHuBa nomoh, yKJ'byl—ije concTtBeHa CpeacTtBa
nosbonpmBpenHuKa, a YKOJIMKO X OHUN He noce,u,yjy, y obaBe3u Cy Aa ux
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obe3bene Kpeantuma, nowto ce nucnnate n3 IPARD-a BpLie TeK no yc-
NnewHoOM 3aBpLIeTKyY NnpojeKkTa.

lpadukoH 23 Cash flow (HoBuaHu npotok) IPARD cpeacTaBa 3a ANpeEKT-
He KOPUCHUKe

£100 % }

—50% }—

s

60 +/- TAHA
YTOBAPAILE MMOTPAJKUBAIBLE TIARAILE

M3Bop: European Commission: Enlargement. Instrument for pre-accession assistance
(IPA).

3. HaumoHanHuun nporpam IPARD-a

Mepe y OKBMpPY KOMMOHEHTe pypasiHOr pa3Boja onepaunoHanunsyjy ce
Nno nporpamMy Koju ce cacTaB/ba Ha HaLMOHAHOM HMBOY 3a MOSbONpPU-
Bpeay v pa3Boj cena, 1 KOju MOKpMBa LeNoKynaH nepunog cnposohera
NHcTpymeHTa 3a npetnpuctynHy nomoh. HaunoHanHu nporpam pypan-
Hor pa3Boja — IPARD nporpam npunpemajy pefneBaHTHM OpraHun Koje je
ogpenuna 3emsba KOpPUCHULA 1 JOCTaB/ba ce EBponckoj komucmjm no-
LITO Ce KOHCYNTYjy ogroBapajyhe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe y 3emMsbM, Tj.
KopucHuun nomohun. Ha ocHoy IPARD nporpama osnawheHn npeg-
naraum nogHoce ogrosapajyhe npojekte. EBponcka komncmja ycBaja
IPARD nporpam y poKy of wWecT meceun of AOCTaB/bakba npepsora
nporpamMa, noj ycsioBom fAa Cy AOCTyNHe CBe peneBaHTHe MHpopMa-
umje. EBponcka Komucunja ouemyje NnpeanoxxeHn nporpam ga o6m ytep-
AVna ia nv je oH gocneaaH ogpenbama [OKYMeHTa BULLEroANLWHEr NH-
AVKATUBHOT NnaHupama n ycknaheH ca ypeabom o cnposohery MHCTy-
pymeHTa npetnpuctynHe nomohu (IPA). IPARD nporpam cagpxu: gedu-
HULUMjY KpajitbX KOPUCHUKA, reorpadckm obum, Kputepunjyme nopob-
HOCTW, KpUTEPUjyMe paHrpama 3a NpojekTe Koju ce b1pajy, UHAMKaTo-
pe npahema 1 KBaHTUPUKOBaHe LUubHe nHankaTope. CneunduyHocTn
IPARD nporpama cy pa:

¢ |PARD je Buweroanwun nporpam 3a nepuopg 2007-2013.

97




e O6yxBaTa TemesbHYy aHann3y NO/bOMNPUBPEAE M PYPaNHMX Noapyyja
3emsbe KaHaupata (SWOT aHanuse n getarbHe CEKTOPCKE aHan3e meca,
MJ1eKa).

o [lepuHuLe unbeBe Koje Tpeba ocTBapUTK 1 CTpaTernjy Kojy Tpeba
CNefmnTy 3a NOCTU3akbe OBUX LU/beBa.

e Obe3behyje ycnocTaB/bare TP NPUOPUTETHE OCe 1 9 Mepa 3a NM-
nnemeHTauujy fedrHncaHe ctpaTeruje.

e CagpK1 NnokasaTtesbe — MHANKATOPE KojMa ce npat eprKacHOCT 1
ePEKTUBHOCT peanusalnje nporpama.

¢ [leprHuwie GMHAHCN]CKM NaH 3a UMNIeMeHTaLMjy Nporpama Ha oc-
HoBYy cMepHuua MIPD n cnopasyma ca EU.

Kapa EBponcka komucnja ogobpu IPARD nporpam, cnegm cnposobetbe
nporpama Koje 3emsbe KOpUCHULEe o0aBsbajy NpeKko OonepaTtuBHMX
CTPYKTYPa, Y OKBMPY aKpefuTOBaHOr CUCTEeMA feLeHTPpanv30BaHor yn-
paB/batba. XpBaTcka, MakegoHuja n Typcka umajy IPARD nporpame 3a
nepmog 2007-2013.

XpBaTcKa je 2009.rognHe novena ca o6jaB/bMBatbeM jaBHUX NO3MBa 3a
rpaHToBe y oksupy IPARD-a.

Tabena 19 lNMpernepn 6yyeta IPARD-a 3emarba KaHAuAaTa Ha OCHOBY Of0-
6peHnx nporpama

IPARD, XpBartcka® Byyer: YKyrHa jaBHa nogplLuka EU gonpuHoc

®uHaHcujckn nnaH 2007 - 2009. MUTIMOHN % MAMOR | crona %
eBpa eBpa

Oca 1.Mob6osbluare
epnKaCHOCTY TPXKMLWITA U 68,35 66,81 51,26 75,00
nmnaeMeHTauunja ctaHgapga
Oca 2. [punpemHe akTMBHOCTHA
3a cnpoBohere arpoeKoNOLWKMX ) } ) )
Mepa 1 cTpaTternja nokanHor
pypanHor pa3Boja*
Oca 3. Passoj pypane 30,42 29,74 22,82 75,00
eKkoHoMUje
Mepa 9 — TexHnyka nomoh 3,53 3,45 2,82 80,00
YKYNHO 102,30 100,00 76,90

8 Opnyka Komucuje o ogobpaBatby MpPojeKTa 3a NOSLONPUBPEAY U PypanHu pas-
BOj Penybnuke XpBaTcke y OKBUPY WHCTpPyMeHaTa 3a MPeTnpucTyrHy nomoh
(IPA). MEMO/07/607 Brisel, 20 Decembar 2007. IPA Rural Development (IPARD)
Programme for Croatia.
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IPARD, MakefioHnja® byyer:

YKyrHa jaBHa nogplLuka

EU gonpuHoc

OuHaHcujckmn nnaH 2007-2009. MUINOHN % MUIINOHN Ctona %

eBpa eBpa

Oca 1. MNobosbluare

ePprnKaCcHOCTY TPXKMLITA 1 19,76 78,20 14,82 75,00

npumeHa cTaHaapaa

Oca 2. lMpunpemHe aKTUBHOCTA

3a cnpoBohere arpoeKonoLWKmX ) ) ) )

Mepa 1 cTpaTtervja nokanHor

pypanHor pa3Boja*

Oca 3. Pa3Boj pypante 4,56 18,05 3,42 75,00

eKoHoMUje

Mepa 9 — TexHnuka nomoh 0,95 3,76 0,76 80,00

YKYNHO 25,27 100,00 19,00

IPARD, Typcka® byyer:

YKynHa jaBHa nogplLuka

EU gonpuHoc

OuHaHcurjckn nnaH 2007-2009. MUNIMOHN % MATMORV 1 crona %
eBpa eBpa

Oca 1. Mo6orbluakbe
ePprKaCHOCTY TPXKULWITA U 154,95 73,09 116,22 75,00
npuYMeHa cTaHaapha
Oca 2. lMpunpemHe akTMBHOCTU
3a cnpoBohere arpoeKoNoLLKMX
Mepa 1 cTpaTeriija NoKanHor i ) i )
pypanHor pa3Boja*
Oca 3. Passoj pypante 53,07 25,03 39,80 75,00
eKoHoMMje
Mepa 9 - TexHuuka nomoh 3,98 1,88 3,18 80,00
YKynHo 212,00 100,00 159,20

*Mepe yHyTap Oce 2 6uhe gocTynHe y HapeaHM da3ama, Kafia ce u3rpage Kanauyure-
T 1 Kafa nx ycBoju Opbop 3a pypanHu pa3Boj

2 Opnyka Komucuje o ofobpaBatby MpojekTa 3a NOSLONPUBPENY U PypPanHy pas-

Boj BJP MakefijoHMWje y OKBMPY MHCTpyMeHaTa 3a npetnpuctynHy nomoh (IPA).
MEMO/07/607 Brisel, 20 Decembar 2007. IPA Rural Development (IPARD)
Programme for FYR Macedonia.

Opnyka Komurcuje o ofobpaBary MpojeKkTa 3a NOSbONPUBPESY 1 PypanHy pas3Boj
Typcke y OKBUPY UHCTpyMeHaTa 3a npetnpuctynHy nomoh (IPA). MEMO/07/609
Brisel, 20 Decembar 2007. IPA Rural Development (IPARD) Programme for Turkey.

30
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4.YcnocraB/batbe U MMeHOBake opraHa n HagneXxHux
TeJla 3a AeleHTPa/INn3oBaHN CcUCTeM ynpaB/bakba

JeueHTpann3oBaHo ynpasbarwe doHpoBuma (DIS) je cuctem y Kome
EBponcka Komucmja npeHocn ynpas/barwbe opgpeheHnm akTMBHOCTU-
Ma Yy UMMNJIEMEHTaLMjX NporpamMa 3emsbe KOpUcHuLe, npu yemy Espon-
CKa KOMUCKWja 3ap>KaBa LieSIOKYMHY OfrOBOPHOCT 3a OMLWTE U3BPLUEHEe
6yieta EU. CBpxa DIS-a je ga ce 3emrba KaHanaat ocnocobu fa ynpasrba
¢doHpoBuma EU, a ja npm Tome He TpaXku NpPeTxoaHo ogobperbe 1 nNpo-
Bepy o ctpaHe EC. Ynpasmare doHposuma EU y okBrpy geueHTpanu-
30BaHOI CUCTEMA, MOXKe ce 0fobpUTN caMo Kafa ce ucnyHe oapehenu
MVHMANHU KPUTEPUjYMU U YCJTOBU, OQHOCHO CTBOPE CTPYKTYpe 1 Tena
y cknagy ca ypenbom o umnnementauyuju IPA*' koju he HakoH npoBepe

[o6UTK akpeauTaumjy.

Tabena 20 CTpyKType 1 Tena Koje Tpeba ycnoctasmTuy 3a IPARD

HauwnoHnanHu IPA KoopgunHaTtop
(Hational IPA Coordinator —
HIPAC)

Cnyx6eHUK Ha BMCOKOM MONIOXajy Y Bnagu unu
[ApXKaBHOj ynpaBu 3em/be KopucHuue, Koju he
06e36eanTn CBY KoopauHauujy nomohu nog IPA
ypenoom.

HauunoHanHm cnyx6eHuk 3a
opobpasatbe

(Hational Authorising Officer,
HAO)

Ovpektop HauunoHanHor ¢doHAa Koju cHocu CBY
OAroBOPHOCT 3a (UHAHCUjCKO YynpaBrbarbe EU
¢doHpoBMMa.

HaumoHanHu ¢oHp
(Hational Fund, HF)

Teno koje ce Hana3n y MMHNCTapCTBY 3emibe KO-
PUCHWLE W VMMa HAJJIeXXHOCT Haj LeHTPaHUM
6ytieTom (LleHTpanHu Tpe3op, 3apy»keH 3a GrHaH-
CWjCKO ynpaBbatbe)

HapgnexxHu cnyx6eHuK 3a
akpegutaunjy

(Competent Accrediting Officer,
CAO)

Cnyx6eH1K Ha BMCOKOM MONOXajy y Bnagm unv
ApXaBHOj ynpasn 3emsbe KOPUCHULIE, KOjU je of-
roBOpaH 3a AaBatbe, Haf30p M yK1ake Uam nos-
navemre akpemTaLmje HauoHanHor cny6eHunKa
3a faBatbe oBnawhera 1 pag HaymoHanHor ¢GoH-

na

OnepaTtnBHa cTpyKTypa 3a IPA
KOMMOHEHTY UNv nporpam
(Operating structure by IPA
component or programme)

Teno nnu Buwe Tena 3a csaky IPA KOMNoHeHTY
unu nporpam koju he ce 6aBUTY yrnpaB/bakbem U
cnposoherbem nomohu y okeupy IPA ypenbe

Audit authority, AA

PeBI/I30pCKO TENO

31 TNpema perynatueu Esponcke komucuje (EC) No 718/2007.
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KpuTtepujymn 3a akpegutaumjy CTpykKTypa v Tena:
e KOHTPOSTHO OKpYy»KeHe: OCHMBaMe 1 YpaB/batbe OpraHn3aLmjom 1
ocobrbem.

e [InaHnpame/ynpasrbatbe pU3MKOM: NIaHNparkbe NHTepBeHuuja.
e KOHTpOIHe aKTUBHOCTU: CripoBohere NHTePBEHLja.
e AKTMBHOCTW Haf30pa: HaA30p Haj NHTepBeHUMjama.

e KomyHukaumja: omoryhntn ga cBu aktepu pobujy uHpopmauuje
Koje CY MM HEOMXOAHE a UCMYyHe CBOjY YNOorYy.

OnepaTrBHa CTPYKTYpa je TeNlo UK CKyM Tesa Yy OKBMPY yrnpaBe 3em/be
KOPWMCHWLE KOja Cy OArOBOPHA 3a ynpas/bakbe 1 cnpoBobherse nporpa-
Ma Yy CKNlagy ca MPUHLMNOM 34paBor GprHaHCKjCKor ynpaBsbatba. OyHK-
LVje 1 0OAroBOPHOCTUN onepaTUBHe CTPYKType cy cnepehe:

e [punpema roguLbKX UK BULLETOANLWHMX NPOorpamMa.

e [Tpahere nporpama cnpoBohera 1 ycMepaBatbe paga CEKTOPCKOr
opbopa 3a npaheme, obe3behere goKyMmeHaTa Koju cy noTpebHu 3a
npahete KBanuTeTa cnpoBohera nporpama.

e [Mpynpema CeKTOPCKMX FOAULLIbMX M 3aBPLIHKMX M3BeLTaja O Cnpo-
Bohemy 1 HKXOBO JOCTaB/barbe KOMUCKjU, ApaBHOM IPA KoopauHa-
TOPY ¥ Ap»KaBHOM YMHOBHWKY 3a M3faBahe oBnalhema.

e Obe36ehyje na ce npojekTu 3a PMHaHCUpPare bupajy n ogobpasajy y
cKnagy ca Kputepujymmma n MexaHn3mMmma Koju ce nprMmetbyjy Ha npo-
rpame, v fa cy y CKnagy ca peneBaHTHUM nponuncuma EU n peneBaHT-
HUM HaUMOHANHNM NPONMCUMa.

e [pepy3rMatbe NOCTyMaka Kako 6u ce ocurypasno yyBarbe CBUX A0O-
KyMeHaTa Koju cy notpebHu fa 6u ce 06e36enmo ogrosapajyhu tpar o
pesusnjn.

e OpraHu3oBare TEHAEPCKMX Npoueaypa, npoueaypa fgoaene AoHa-
umje, yroBapama Koja cnepe, n3BpLiaBarbe nnahama Kpajibem KOprUCHU-
Ky M HaflOKHaAa UCTUX.

e O6e3behetrbe fa cBa Tena Koja Cy yK/byyeHa y crnpoBobhere akTuB-

HOCTW Bofe nocebaH payyHOBOACTBEHU CUCTEM MM nocebaH payyHo-
BOACTBEHW WNPaPHUK.

e O6e3behetbe Aa HauMoHanHM GOHA 1 APXKABHM YUNHOBHUK 3a U3aa-
Barbe oBnawhera fobujy cee notpebHe MHopMaLmje 0 NoCcTynymmMa u
oBepaMa Koje ce 0b6aB/bajy y Be31 Ca TPOLIKOBMMA.

e YcnocTaBrbabe, ofprkaBatbe 1 axkyprpare cMcTeMa n3BellTaBarba
1 Hpopmmcama.

101



® Bpweme oBepa Kako 61 ce 06e36equno fa cy npmjaB/ibeHN TPOLLKO-
BM 3aKCTa HacTanu y cknagy ca NpumerusrMM Nponncrima, ga cy npo-
N3BOAM UNN YCNyre NPY»KeHW y CKagy ca oayKom o ofobpery 1 fa cy
3axTeBU 3a nnaharem of CcTpaHe Kpajier KopucHMKa TauHn. OBe oBe-
pe MOKpVBajy afAMUHUCTPATUBHE, PUHAHCKjCKE, TEXHNYKE N PU3MUKe
acnekTe akTMBHOCTY, Beh npema cnyuyajy.

e Ob6e3beherbe MHTEPHE peBU3Mje HEHUX KOHCTUTYTUBHUX Tena.
e Obe3behere n3BeLwTaBaba O HENPABMUIHOCTUMA.

e Obe3behere ycarnaweHocT ca 3axTeBuma y nornegy nHdopma-
umja n nybnuumTeTa.

IPARD onepaTtuBHa CTPYKTypa ce cacToju o4 ABe UHCTUTYLMje nin Tena:
Ynpasmauko Teno (MA) n IPARD areHuuje. Ynpasrbauko Teno (MA) og-
rOBOPHO je 3a ynpasbame 1 cnpoBohetse IPARD nporpama.*

Y cknony oBUX OArOBOPHOCTM YNpaB/bayko Teso ocurypaBa v obes-
6ebyje pa:

1. NpojekTn ogabpaHu 3a duHaHCMparbe Oyay y CKnagy ca Kputepujy-
MM1Ma NPVIMEHVBYM 3a NPOrpam pypanHor pa3Boja.

2. CnucTtem 3a eBUAEHLUMjy 1 YyBate CTaTUCTUYKNX NHGOpMaLnja o nm-
nnemMeHTaumju M1 MOHUTOPUHIY Oyde KOMMjyTepu3oBaH M y OArosa-
pajyhem ob6nuky.

3. KopucHuum v gpyra Tena ykibyyeHa y umniemMeHTauunjy npojexara
byay:

e ludopmucaHn o ceojum obaBe3ama Koje npowusuniase K3 npe-
TAPUCTYNHe NoMohn n NnocebHOM payyHOBOACTBEHOM CUCTEMY WU Of-
rosapajyhum pauyHOBOACTBEHVM KOQOBMMA 3a CBE TPaHCaKLUumje Y Be3n
npojekara.

e CBeCHM eBuAeHTMparba pesyntata U ucxoda MNpojekTa M JocTa-
B/bakba NojaTaka ynpaBHOM Teny.

4. EBanyaumja nporpama ce M3BpLUaBa Yy OKBMPY MPONMUCaHNX POKOBa
Ny CKnagy ca 3ajefHNYKMM OKBMPOM MOHUTOpPUHTra. [la ce eBanyaumja
[0CTaB/ba Ha OLetbMBarbe peneBaHTHOj HaLMOHANHOj BRacTu 1 eBpon-
CKOj KOMUCUjW.

5. O6e36ean jaBHOCT HaumoHanHor IPARD nporpama, nnaHoBa v npo-
rpama pypasnHor pa3Boja.

32 Ynan 75 Ypep6e EC 1698/2005.
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6. PykoBoan of60pom 3a MOHUTOPWHE — HafA30p U Wasbe noTpebHa fgo-
KymeHTa 3a npaheme 1 nmnnemeHTaunjy nporpama, y OKBupy cneuu-
bnyHMX unmweBa nporpama.

7. CacTaB/ba roguiire M3BeLTaje O HaNpeTKy U HakoH ofobpera of,
cTpaHe MA, warbe nx EBponckoj kommcnjn.

8. AreHuumja 3a nnahame gobuje cee noTpebHe MHPoOpMaumje, a noceb-
HO O onepaTMBHMM NpoLeaypamMa 1 NOCTynuMMa KOHTpose Kog oaab-
PaHUX NpojekaTta 3a prHaAHCKMpPaHE MNOC/I0Bakba.

MmaBHe gyxHocTu 1 oBnawhetra IPARD areHuuja:

o [ly6bnuumTeT, npy>Kame nHopmauumja n obyka 3a KOPUCHMKE, TaKo
[ia OHW MOTy AOOUTM MaKCMManHe KOPUCTU of MoApLUKe KOjy Mmpy»a
Mporpam.

e [pujem NpojeKTHMX ananKaumja of Kpajibnx KOpUCHKKa, nssohere
npenumMuHapHe (agMUHUCTPATBHE) NpoBepe, CNpoBohere KOHTporne
Ha nuuy MecTa 1 eBanyaumja anamkaumja y cknagy ca yHanpep ogpehe-
HUM KpUTEprjyMnma.

e EBanyaumja n cenekumja NpojeKkTHMX annmkaymja Koje he 6utn noa-
pkaHe. Mpunpema yroBope o mmnaemeHTauuju ogabpaHux npojeka-
Ta. MNoTnucyje yroBope ca KOpUCHULUMMA Ynjy Cy NPOjeKTn ogobpeHu.
CnpoBopawu peneBaHTHe NpoLeaype 3a NPOojekTe Koju HUCY Of06peEHN.

e [lpaTn cnpoBohete ogobpeHux npojekata. MNpaTtn Aa N KOPUCHK-
UM ncnymasajy ogpenbe n obaBese 13 NOTNMCAHKX YTOBOPA.

e [lpunpema n3BeLUTaje 1 AOKYMEHTe y CKNagy ca 3akoHofaBcTBoM EU
1 0OCTaB/ba UX HAAJIEXKHUM UHCTUTYL{MjamMa U OpraHMa.

e YcnocTasba 6a3e nogaTaka v cuctem 3a obpagy nopartaka y Besu ca
obaBe3ama M aKTMBHOCTMMA areHuuje N N3BpLUaBa aKTMBHOCTU areH-
uuje.

e AoMmmHucTpupa 1 0b6e3behyje capagry 1 KOOPAUHALMjY Ca jaBHUM,
NPUBATHUM, NPABHUM N GU3NYKUM NMLMMA, HEBNAAMHMM OpraHu3a-
unjama, MehyHapoaHUM MHCTUTYLUMjaMa 1 EBPOMNCKOM KOMUCKjOM.

OnepatuBHe npouegype IPARD areHuuje: IPARD areHuuja npeko me-
Avja n cny>kbeHe Mpexe, NyTem cepuje jaBHUX caonwTera 1 nybnmka-
umja (bpowype, neum, BOANYK, UTA.), YNO3Haje NOoTeHUMjanHe KOPUCHN-
Ke 0 ogobpeHOM 1 onepaTvBHOM HaumoHanHom IPARD nporpamy, Kao
N OTBOPEHMM KOHKYypCMMa 3a MOAHOLWeHe MNPOjeKTHUX annvKauuja.
AreHumnja opraHusyje nHGOpMaTUBHE PaAMOHULE HA HALMOHANHOM 1
pervoHasHOM HMBOY, Aa 61 ce NOTEHUMjaNHN KOPUCHMLM YNO3HaNM ca

103



npasBuanMa 1 npoueaypama nonykasarba U MOAHOLWEHA NPOjEKTHNX
annukauwmja.

KoprcHuum npey3umajy npojekTHe anaukauuje y AeueHTpanv3oBa-
HUM KaHuenapujama Ha pervioHasHOM WN JIOKallTHOM HUBOY re OHe
noctoje. lNonyweHe NpojeKkTHe annuKauuje ca npatehom foKymeHTa-
unjom (Jo3Borse, carnacHOCTW, NPOoLEHe yTuLUaja Ha KUBOTHY CPeAunHY),
NOTEHUMNjaNHN KOPUCHULM AOCTaB/bajy AeLeHTPanvM30BaHMM KaHuena-
pujama areHuuje rge ce spwin popmanHa (T38. agMUHUCTPATUBHA) NPO-
BEepa 1 HUXOBO pa3BpcCTaBame y GopmanHo npuxsambuse n popmar-
HO HenpuxBaT/bMBe annukaumje. Obe KaTeropumje annvkayuja ce ca us-
BeluTajemM O aAMUHUCTPATMBHOj NPOBepPU JOCTaBIbajy OAe/bery 3a nna-
HUparbe 1 eBanyaumjy rae ce npoBepaBa agMUHNCTPATUBHO — TEXHMUKA
N eKOHOMCKa YCKnaheHOCT NpojeKTHMX annKaLmja ca LubeBmmMa 1 me-
pama IPARD nporpama v pacnucaHor jaBHOr no3usa.

DopmanHy ognyky o usbopy npojekata JOHOCKM KOMWCKja 3a eBany-
auuvjy n cenekuujy npojekara, o Yemy caunHbaBa M3BeLwTaj U JOCTaB/ba
ra ogesbemy 3a nNnaHupare 1 eBanyaunjy. Ha ocHoBy mn3BewTaja npu-
npemMajy ce yroBopu 3a ¢uHaHCMpare npojekata KOpUCHUKa u oba-
BeluTeHa O pa3fio3nma NprxBaTakba Unn oaburjarba NPojekTHe ansnKa-
unje. YroBope ca KOpuUCHMLUMMa NOTANCYje AUPEKTOpP areHuuje. AreH-
umja npunpema nHPopmauujy o pesyntatuma msbopa npojekarta n csy
noTpebHy JOKyMeHTaunjy Kojy npocnehyje areHumju 3a nnahama.

AreHumja 3a nnahawa HakoH ofobpaBama ucnnate npocnehyje 3a-
XTeB 3a ucnnaty HaymoHanHom ¢oHay, ofakne ce Ha OCHOBY Hasora 3a
ncnnaTty cpeactsa TpaHchepuwy o osnawheHe 6aHKe, OQHOCHO A0
HameHckor Tekyher payyHa kopucHuKa. Lleo noctynak je nopg Hagso-
pom peBun3opa. PeBunsnjy cnpoBofe He3aBUCHU NHTEPHM U CNOJbHN pe-
Bu3opwu y nme IPARD areHumje n ynpasHor Tena (MA), Koju unHe Teno 3a
ceptudukaunjy (CB).

Lleo nocTtynak je npunaroheH pauyyHapckom codTBepy Koju obe3behyje
[la CBaKW Kopak Oyfe WCNpaBHO PerncTpoBaH. Y cucTem 3a MnpoBe-
py yrpaheHe cy nucTe 3a NnpoBepy ¥ ABOCTPYKa KOHTPONa, Tako Ja ce
rpewKe MUHUMU3MPA]Y.
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MaBHe Ay)XHOCTW jeauHMLE 3a NIaHMPpatbe N eBanyaunjy cy:
¢ [laBatbe nyb6nuymuteta n nHpopmncame y sesm IPARD nporpama.

e [Mpynpema annmKkaumoHmx obpasauia, BOANYA, 1 OCTanMX NOTPEOHUX
AOKYMeHaTa, n3Bohere 0byka n nHbopmMmmcare KOpUCHUKA.

e [lpnjem n npenvMmnHapaHa NpoBepa NPojeKTHNX annKaumja y ckna-
Ay Ca KpuTepujymmuma nofobHOCTU M HUXOBO JOCTaB/bakbe KOMUCUjU
3a eBanyauujy u cenekumjy npojekara.

e [lpynpema yroBopa 3a NoTNMCMBare 3a ogabpaHe npojekra.

e Ob6aBeLTaBambe KOPMCHUKA Ymje MpojekTHe annnkauunje HUCYy opo-
6peHe 3a pnHaHCUpatbe.

e [Mpynpema dopmynape n obpacue 3a jaBHe HabaBKe 3a ogobpeHe
npojekTe.

e [lpunpema petasbHe M3BjelTaje y Be3n npojekaTa v focTaB/ba UX
peneBaHTHUM MHCTUTYLUMjama.

MaBHe AyXHOCTM jeAuHULE 3a yNpaB/bakbe N KOHTpony Cy aa:

e Bplue AnpeKTHY KOHTPOYy npojekaTa Koju Cy Yy TOKY 1 KOju Cy 3aBp-
LeHW KO KOPUCHMKa Ha nuuy mecTa. [paTe n3spliere npojeKTHUX ak-
TMBHOCTU N NPUNPEMajy n3BeLuTaje.

¢ [IpoBepaBajy fa N1 ce NpojeKkar peanusyje y cknagy ca noTrnmcaHnum
YroBOPOM U Npeasiaxky n3MeHe, AonyHe Wan packmng yropopa ako je 1o
notpe6Ho.

e KoHTponuwy jaBHe HabaBKe y OKBMpPY NpojeKaTta 1 gpyre TeHAepCKe
npoueaype 1 Npeay3rmajy HeonxogHe akTMBHOCTW Aa crnpeye Henpa-
BMIHOCTM 1 3110ynoTpebe y peannsaumjy npojekara.

MaBHe AY>KHOCTU jeAUHMLIE 32 MOHUTOPVHT NpojeKaTa cy Aa:

e O6aBrba eBanyauujy M MOHUTOPUHT akTUBHOCTU Y okBupy IPARD
nporpama.

e [lenyje Kao cny»x6eHu cekpeTapujaT ynpasHor ogbopa.

MaBHe AYXHOCTN jeanHMNLE 32 aAMVNHNCTPATUBHY NoApPLIKY AreH-
umju cy pa:
¢ YNpaB/bajy JbyCKUM pecypcuma.

e O6aBsbajy agMUHNCTPaTMBHE U PUHAHCKjCKe ycnyre (HabaBke CBUX
BpcTa poba n ycnyra notpebHux AreHuumju, leasing (nu3wmHr), ogpa-
Bare, HabaBKa anaTa u onpeme).

e OpraHu3yjy NpPOTOK 1 YyBake apXnBUparbe JOKYMeHaTa.
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e OpraHu3yjy cny>k6eHa nyToBara 1 akTMBHOCTW Be3aHe 3a OA4HOC ca
jaBHownhy (Public Relations, PR).

Mpahemwe n oyewmBamwe (Monitoring and evaluation): y cknagy ca pe-
rynatmeama EU, 3a npahetbe ce ycnoctasrba ynpasHu ogbop. OBaj oa-
60op ocurypaBa fa peneBaHTHe jaBHe MHCTUTYUWje, dU3nyka n npas-
Ha NMua, HeBNajuHe opraHusauuvje, penpeseHTaTUBHe OpraHusauuje
N 3aMHTepecoBaHe CTpaHe y4yecTBYjy 1 gonpuHoce npouecy npahemwa
1 eBanyauuje NnporpamMa pypanHor pasBoja. Pagy ogbopa npucycTsyjy
npeacTaBHULM EBponcke Komucuje n peneBaHTHE KOHCYNTAHTCKe MH-
ctutyuumje. Ogbop oppehyje ycnose annuumparba, Kputepujyme ouerun-
Bakba 1 cenekumje NpojeKkTHMX annrKkaumja, a cee y cknagy ca LubeBu-
Ma 13 nporpama pypanHor passoja. Ogbop KOHTponuwe eBanyaumjc-
Ke n3BeLlTaje, npenopyyyje nobosbliamba agMUHUCTpaLmje, puHaHcKjc-
Ke ynpase 1 umniemeHTaumje npojekata. Ogb6op npatn ePprkacHOCT u
epekTnBHOCT peanmsaumje IPARD nporpama y ogHOCy Ha UubeBe, pe-
3ynTaTe U yTuuaj Nporpama MepeH Kpo3 MHANKATOPEe HaBeAEeHE Yy CUTY-
auMOHOj aHanM3n nporpama n GrHaHCNjCKO n3BpLIeHe nporpama. VH-
AVKaTOpM Cy OCHOB 3a nNpahetbe 1 BpeHOBarbe npojeKara.

5. Onuc mepa UHcTpymHaTa npernpuctynHe nomohn 3a
pypanHv pas3Boj

5.1.Oca 1. YHanpehemwe epuKacHOCTU TpXKMLITa N
nmnnemeHTtaymja EU cranpgapga

Mepa: 1.1. UHBecTMpare y nosbonpuBpeaHa rasguHCTBa

Momoh 13 oBe Mepe HamemeHa je NobosbLakby CTaHdapAa U Nocso-
Bakba MOJbONPMBPEAHMX rasgmHcTaBa. lpaBo Ha oBaj Bup nomohn
MMajy nosbornpuBpenHa rasguHCTBa Kop Kojux he Ha Kpajy peanusa-
uvje nHBecTMumje 6T jacHO BUA/bUBA €KOHOMCKA OMpPaBAaHOCT yra-
rarba. [@a3gnHCTBa MOPajy NCMYHUTU MUHUMYM HaLMOHaNHNX CTaHAapaa
13 06nacT 3aWwTuTe XUBOTHE CpeanHe, 30PaBCTBa, AOOPOOUTY XKNBO-
THba 1 6e36eHOCTN Ha pady Y TPEHYTKY AOHOLEHa OAJlyKe O MHBeC-
TUpatby.
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LUnmbesn mMepe nHBeCTupame y nosbornpuBpenHa rasagnHCTBa Cy:

e [loctn3ame ctaHaapaa EU Koju ce ofHOCe Ha 3aliTUTYy XK1BOTHe cpe-
AVHe, 30PaBCTBEHY NCMPABHOCT 1 KBAaNIUTET XpaHe, 34paBibe XKNUBOTUHA
1 6urba, [OOPOOUT XKNBOTUHA N CUTYPHOCT Ha pPaay.

e MogepHM3aumja npou3BOAHMX CUCTemMa Yy nosbonpmspenn, ca
LnbeM CMatbera 3arahera XKMBOTHe CpeauHe.

e [Mo6osbLuake ONWTKX YCI0Ba y MPOU3BOAH M NPUMAPHUX NOSbONPU-
BpeaHMX Npon3BoAa.

e [ob6osbluakbe KBanuTeTa npon3ssoaa.

e CMatberbe TPOLWKOBa Npoun3BoaHe, noBehatbe KOHKYPEHTHOCTU U
npunpema ¢apmepa 3a 6yayhu ynasak Ha oTBopeHo TpxuwTe EU.

e Jauatbe KOHKYPEHTHOCTU Ha YHYTPALUHEM TPXKULITY OTBApPaHeM HO-
BMX TPXKMLWHMX MOrYRHOCTI 3a NosbonpuBpeaHe NPou3Boae.

Kpajrbun KopucHuum cpeactasa 13 IPARD nporpama y cknony mepe 1.1.
Cy nosbonpmBpenHa ra3guHCTBa, ynucaHa y Peructap nosbonpuspes-
HUX ra3guHCcTaBa.

[lo3BosbeHa ynarama:

CEKTOP MJTIEKAPCTBA 1. U3rpagma n/unu pekoHCTpyKUWja, 1U/unm onpemame
objekaTa 3a ApKatbe MNeYHMX KpaBa, yKibyuyjyhn onpemy
3a NPOV3BOAHY MileKa, MoMNyT U3My3ULUTa 1 ONpeMy 3a vy-
Barbe U xnahere mneka Ha ra3aguHcTBy.

2. V3rpagha n/vnu pekoHCTPyKUmja CKNaguLLIHMX Kanauu-
TeTa 3a CTajrak, YKbyuyjyhy onpemy 3a pykoBarbe 1 KO-
puwherbe cTajibaka, MONYT TaHKOBA, CNelnjanHnX Bo3una
3a npeso3 hybpuea n .
CEKTOP 1. U3rpagma w/vnn pekoHCTpyKuMja, u/unm onpemare
FTOBEOAPCTBA objeKaTa 3a fpXKarbe rosefa.
2. Vi3rpagha n/vnn pekoHCTpyKUmMja CKIaguWHMX Kanaum-
TeTa 3a CTajrak, YKbyuyjyhr onpemy 3a pykoBarbe 1 KO-
puwhere cTajibaka, MONYT TaHKOBA, CNeLnjanHnX Bo3una
3a NpeBO3 CTajtbaKka 1 Chl.

CEKTOP 1. V3rpagrwa n/vnn pekoHCTpyKumja, n/manm onpemarbe
CBVHAPCTBA objeKaTa 3a JpKakbe CBUHba.

2. Vi3rpagha n/vnn pekoHCTpyKUMja CKIaguWHMX Kanaum-
TeTa 3a CTajmak, YKbyuyjyhy onpemy 3a pykoBarbe 1 KO-
puwhere cTajibaka, MONYT TaHKOBA, CNelunjanHnX Bo3una
3a NpeBo3 CTajhaKka 1 C.

109



CEKTOP
MKVBUHAPCTBA

CEKTOP
MPON3BOAHE
KOH3YMHUX JAJA

CEKTOP BORhA
N TIOBPHA

CEKTOP KUTAPULIA
N YIbAPULA.

1. U3rpagwa w/unn pekoHCTpyKuurja, u/uam onpemare
objeKaTa 3a pKatbe XMBUHe, yKibyuyjyh onpemy 3a cripe-
YaBatbe Wuperba bonecty NTmua.

2. N3rpapra n/vnn pekoHCTpyKUumja CKNaguLLHMX Kanauu-
TeTa 3a CTajhiak yK/byudyjyhu onpemy 3a pykoBare U KO-
puwhetrbe CTajibaka, MOMYT TaHKOBA, CNeLnjaNHUX BO3MIa
3a NpeBO3 CTajiaka 1 .

1. U3rpagwa w/unn pekoHCTpyKuurja, u/muanm onpemare
objekaTa 3a ApKatbe KoKa HOCUIba, YKibyuyjyhn onpemy 3a
cnpeyvaBambe lWNpera bonecty NTuLa.

2. M3rpafitba U/Mnm pekoHCTPYKLUMja CKNAgMLWHUX Kanaum-
TeTa 3a CTajhaK, YKIbyuyjyhn onpemy 3a pykoBatbe 1 KO-
puwhetbe CTajibaka, MOMYT TaHKOBA, CNeLmnjanHuX Bo3una
3a NPeBO3 CTajtbaKka v CIl.

1. WN3rpagrwa n/vnn pekoHCTPyKUumja, U/mnm onpemarbe
CTaKNIeHVKa 1 MiacTeHuKa (camo nonuetuneHcka donuja
MUH. 200 MMKpOHa) 3a npowussoary Boha 1 nospha. M3-
rpaheH unm pekoHcTpymcaH objekaTt Mopa MaTu BeIMUKHY
o MUHUMaHO 500 m? Ao MakcMmanHo 2.000 m?. KopuncHuk
MOpa AoKa3aTu NOCTojake BNacTUTe Npon3BoaHe Boha n/
unv noBpha y cTakneHuKy/ NIacTeHNKY Ha Kpajy ynararba.

2. CneuujanHa onpema 3a 6epby, copTparbe 1 NakoBakbe
Boha n nospha, ykmbyuyjyhu ctoHo rpoxbe. U3rpagrba w/
U PeKoHCTPYKUWMja, n/unn onpematrbe objekata 3a ckna-
anwTere Boha 1 nospha (ULO KanauuteTn — xnaghave
Ca HUCKUM HMBOOM KUCEOHVKA HUCY A03BOSbeHe). CucTe-
MM 3a 3aWTUTY of rpaga (ykmpydyjyhr pauyHapcky onpe-
My) 3a BohHbake 1 BUHOBY J103y. KOpUCHKK MOpa AoKa3aTtu
nocTojarbe BnacTmMTe nponsBoare Boha u/vnm nospha 3a
MUHUMYM 2 ha po makcumanHo 50 ha nop Bohem, u/vnn
Hajmatbe 0,5 ha go makcmanHo 30 ha nog nosphem, n/vnu
Hajmame 0,5 ha fo makcumanHo 5 ha nog BMHOBOM JI030M
Ha NMoYeTKy ynaratba.

1. W3rpagtba n/vnu pekoHCTPYKLUUWja, U/WnmM onpemare
objekaTa 3a CKNafuluTere 1 CYLUEHE XKIUTapuLa 1 yrbapu-
ua. KoprcHuK mopa fokasatu nocTojarbe BnacTuTe npouns-
BOAHE Ha MUHUMYM 20ha.

OnwTn ycnoBm ynarama y OKBMPY Mepe MHBeCTMpame y Mosbonpu-
BpefHa ra3guHCTBa Cy:

1. KopucHnuu npuvnnkom ynarawa Mopajy 3a4oBOSbaBaTu pefieBaHT-
He cTaHzapge EU y cknagy ca oppepbama Ypenb6e komumcuje (EC) 6p.
718/2007.MNpojekTn Ha Kpajy peanun3aLuje Mopajy 3afoBosbaBaTh pene-
BaHTHe CTaHZappAe Yy nornegy 3alTuTe X1UBOTHE CpefMHe, jaBHOr 3apa-
B/ba, 34paB/ba 6uba 1 XKMBOTUHA, LOOPOOUTY KMBOTUHA U CUTYPHO-
CTn Ha pagy. MNomonpuBpeaHo ra3gnHCTBO CBOjY MPOM3BOAHY MOpPa YC-
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KnaguTu ca ogrosapajyhviM HauMOHaNHUM CTaHZapAMMa KOju Ce OfHO-
Ce Ha 3alUTUTY XXMBOTHE CpefVHe, jaBHO 34PaBsbe, 34PaB/be XKNBOTUHA
1 6usba, LOOPOOUT XKNBOTUHA N CUTYPHOCT Ha paay.

2. KoprcHuK mopa 3agoBosbaBaTti ctaHgapge EU y norneay ksanvrteta
CMPOBOI MJlIeKa Ha Kpajy ynarama.

3. CBaKo ynararwe Mopa 3agoBosbaBaTth ctaHgapge EU koju ce ogHoce
Ha YyBaHb€e CTajrbaKa Ha Kpajy ynaraha, 1 To:

e MakcumanaH 6poj »K1MBOTUHA MO jeanHULM noBpLumHe (ha) orpaHu-
yeH je Ha 2,4 ycnoBHa rpna (YN no xektapy. LLitana mopa 61Tt npojek-
TOBaHa Tako Aa omoryhyje MMHMManHo 5m? No MIeYHoj Kpasu.

e 3a UBPCTYU CTajtbaK CKNAAMLLTE NOBPLUXHE 4 M 1 BUCUHE 2 M MO YC-
NIOBHOM pJy 3a Nepuoj o 6 Meceuy, OAHOCHO 8 M’ MPOCTopa CKna-
AVLWTa 3a YBPCTU CTajhbak, ako je BUCMHa romue Mama of 2 m, a 3a Teu-
HU CTajrbak’d CKNaauLLITe 3anpeMuHe 2 m>,

e 3a cknaauvLTere TeYHOr cTajrbaka 10 m® 3a naryHe no ycnoBHOM
rpny, 3a nepuog og 6 meceuu.

e KopucHuum mopajy 6utn cTpydyHoO ocrnocobrbeHn 3a 6OaBrbere
nossonpuBpegHom penatHowhy. MNMopoanyHo nosbonpuBpenHoO ras-
AVHCTBO, HOCMAAL, NO/bONPUBPEAHOT ra3guHCTBA, MOpa NMaTn:

e 3aBpLUeHy cpeary No/boNpUBPEeAHY WKONY UM AUNAOMY 13 noa-
pyyja nosbonpuBpeae, BeTepuHapcTBa Uy npexpambeHe cTpyke.

e PagHo nCKyCTBO y nosbonpmBpeamn of 5 rogmHa, nnv aa je MUHUMYM
[iBe roanHe perncTpoBaH y Pernctpy nosbonprepeaHnx rasgnHcTasa.
4. KopucHuum mopajy fa nsmupe cse puHaHcujcke obaBese npema ap-
Xasu.

5. KopucHuum 3a uHBectuumje y objekte nsrpagra/ peKoHCTpyKLmja
y CeKTopuMa MNeKapCTBa, roBefapCTBa, CBUHAPCTBA, XKNBUHAPCTBA U
NPOV3BOAHE KOKOLWNjUX jaja MOpajy AOCTaBUTU:

e [IpeTxoaHY NpoLeHY NPojeKTa Kojy je ypaawusna ynpasa 3a BeTepuHy,
n/nnn ynpasa 3a pypanHu pasBsoj.

e [poueHy yTruaja Ha XUBOTHY CpefHY,** ako TO NPOjeKT 3axTeBa.

3aBUCHO Off CEKTOpPa Y OKBMPY Mepe MHBECTMpare Y NosbonpuBpes-
Ha ra3guHCTBa MPOMNMCaHU Cy cneundryHN YCNOBU ynaramwa Koje Ko-
PUCHVK MOpa MUCNyHaBaTh Ha Kpajy ynarara. OHM Cy ANPEKTHO BE3aHM
3a NPOM3BOAKY W Pe3ynTaT Cy TEME/bHNX CEKTOPCKMX aHanm3a 3emasba

3 CknaguwTe 3a TeuHu CTajhbak HMje NOTPebHO M3rpPaanTh ako Ce KOPUCTU CUCTEM
y3roja KpaBa Koju He CTBapa TeUYHU CTajhbak.

3% TpoueHa yTuLaja Ha XNBOTHY CpeanHy Nprbasba ce Npe ynararba.
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KopucHuua IPARD ¢oHpa n ycarnawasara ca npaBuanuma Koje nponu-
cyje EU.

Y HapepaHoj Tabenu npukasaHu cy cneunduyHn ycnoBu ynarara 3aBuc-
HO O} CeKTopa, Koju ce npuMemyjy 3a XpBaTcKy, MakegoHujy n Typcky.

Tabena 21 CneuynduyHn ycnoBu ynarara y oksupy mepe 1.1

Cexto Ycnos 6p./ XpBatcKa MakepoHwuja Typcka
P NoBpLUVHA min max min max min max
MnekapctBa | My3Hux KpaBa 20 100 10 100 10 100
loBegapctBa |loBena 40 150 40 150 30 250
CeumapctBa |Kpmau./cBuma | 20/400 | 100/2000| 2.000 | 8.000 X X
KmBnHapcTBo |Bbpojnepa 5.000 | 30.000 | 5.000 |30.000| 5.000 |20.000
;‘J?:”MH"'X Koka Hocurba | 10.000 | 50.000 |  x X X X
fnacrennka/ | 550 | 5000 | 300 |30.000| 400 |40.000
CTaKJIeHKa m
Boha n 3acagu noa
nospha® sohem, ha 2 50 0,5 15 1 20
MoBphe, xa 0,5 50 0,5 30 0,5 30
BuH.no3a, xa X X 0,5 20 X X
>K|/|Tap|/|u? " Mwutapuue, xa 20 X 20 X 20 X
ybapuua

M3Bop: Regulations Commission Regulation (EC) No 718/2007 of 12 June 2007
implementing Council Regulation (EC) No 1085/2006 establishing an instrument for
pre-accession assistance (IPA).

Mepa: 1.2. UHBecTupake y npepaay n MapKeTUHr nosbonpuBpes-
HMX Npoun3BoAa

PenesaHTHa cy ynarama y npepagy 1 MapKeTUHI NOsbOoNpUBPeaHUX 1
pubapckmMx Npov3Bofa pagn pecTpykTyprparba OBUX AenaTHOCTU U
paau HMXOBOr nogusama Ha ctaHpaapge EU, ¢ Tum ga nHeectnumje Ha
HMBOY TPrOBUHE Ha Mano HUCY YKIbyuyeHe y cuctem nomohu. MNomoh ce
MOXe goaenntn y bopmm nHeectuumja y npeay3eha Koja 3anowwbasajy
Mahe of 250 pagHuKa 1 Koja Umajy roguilby obpT Koju He npenasu 50
MWUIOHA eBpa, Y3 JaBake npuoputeTa UHBeCTUUMjaMa Koje nmajy 3a
unb ycknahusare ca CBUM peneBaHTHUM CTaHZapavma EU.

LinbeBn Mepe nMHBECTUPatbe y Npepagy Y MapKEeTUHT NosbonpuBpes-
HVX NPOU3BOAaA CY:

3> KopucHuk ynaratba y cekTope Boha, nospha u uTapuua mopa AOKa3aTu
MoCTOjatbe COMCTBEHE NPON3BOAHE.
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e [punarohaBarbe nosbONprBpeaHUX U pUbapCKMX KanmauuteTa 3a
npepaay faa 6u ce 3a80BOBLUNN MUHUMaNHN cTaHaapamn EU koju ce oa-
HOCe Ha XWTrMjeHy, jaBHO 3[paBibe, LOOPOOUT XKMBOTUHA, CUTYPHOCT Ha
pagy v 3aWTnTey XNBOTHE CpeayHe.

L4 YHanpeF)el-be yrnpaB/batba XKNUBOTUHCKUM HYCNPOU3BOAMMaA Yyrnara-
HbemMy ca6|/|pHe LEHTPE 3a KNBOTUHCKN OTNag.

e [To6osbluake NPUCTyNa KanaunteTMa 3a npepagy 1 otBapare Ho-
BMX MPOAAjHUX KaHana 3a npumapHe npoussohauye y nosbonpuBpes-
HOM 1 pnbapCKOM CEKTOPY.

® YHanpehere npepae 1 MapKeTMHra NprMMapHUX Nosbonpuspes-
HUX 1 prbapcKmx Npomnssoaa.

e Jauatbe KOHKypeHLuje Ha fomahem TpPXKULWTY yBoheremM HOBUX TeX-
HoJslornja n NHoBawwja.

e OTBapare HOBUX TPXKULLHMX MOTYRHOCTM Ca Harnackom Ha ycknahu-
Bakbe ca CcTaHZapauma EU 3a wTa je ocHoBa yTBphrBate npobnema u
noTteHumjana pypanHux 3ajegHuua (borgaHos H. 2004).

e KopucHnum cpepactasa 13 IPARD nporpama y okBupy mepe 1.2. cy
NPUBaTHU Npeay3eTHULNM Yy PaHry Manux u cpeatunx npepyseha koja cy
y cuctemy MNIB v pernctpoBaHa 3a npegmeTHY AenaTHOCT.

[o3BosbeHa ynarama:

CEKTOP 1. PekoHcTpyKUMja n/vnn onpemarbe noctojehux objekarta 3a

MNEKAPCTBA MJIEKO 1 MIieKape, yKibyuyjyhn pacxnagHy onpemy 3a CMpOBO
MneKo — naktodpuse. Ynarawa y m3rpaghy cy npuxsaT/buBa
camo akKo je noctojehr KanauuTeT mieKape 3aTBOpeH 360r He-
moryhHocTun ycknabuBarba ca ctaHgapguma EU. M3rpahexn ka-
naumTeT He Moxe 6uUTK Marby of 1.800.000 nuTtapa HUTK Behn
oA 50.000.000 nuTapa yKYMnHOr roguLLkber KanauuTteTa Ha Kpajy
ynaratba.

2. HabaBka cneuujanHux Bo3ua 3a NpeBo3 CpPOBOT MIIEKa.

CEKTOP MECA 1. PeKoHCTpyKUuuja w/unu onpemarbe noctojehux KnaHuua,
yKibyuyjyhu onpemy 3a xnahere 1 nakoBarbe Meca 1 36pura-
Barbe HYCMpPOM3BOAa *KMBOTUHCKOT MOpeKna.

2. V3rpaptba n/vnv peKoHCTpyKLMja u/nnmn onpemame LeHTapa
3a CaKymnybake XMBOTUHCKNX HYCNpoun3BoAaa (o0Tnaga 13 KnaHu-
YHe nHpycTpuje).
CEKTOP 1. V3rpagrea n/vinu pekoHCTpyKuurja, u/vnmn onpemarse objeka-
PUBAPCTBA Ta 3a npepagy pube, ykibyuyjyhu onpemy 3a xnahetbe, pesatbe,
Cylleme, AUMIbehe, NakoBahe Npor3Boaa, CMakbere 0Trnaja, u
HabasKy ogroBapajyhe pauyHapcke onpeme 1 cobTsepa.

CEKTOP NMPEPALE 1.U3rpagra n/vnm pekoHCTpyKLUWMja, u/unm onpemarbe objekara
BORA VI TIOBPRA 3a npepapgy Boha u/vnu nospha, ykibyuyjyhin ribuse.
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CEKTOP 1. Onpematbe BUHapuja (onpema 3a ¢punTpupare, ctabunu-
BMHAPCTBA 3auujy, MMHMje 3a NyHerbe, ayTOMaTCKO eTUKeTHparbe 1 nako-
Bare). KopncHmK mopa 6utr ynucaH y Pernctap npovssohaua
rpoxba 1 BrHa 1 Mopa UMaTV FOAULLKY NMPOU3BOAMY Off MU-
HumanHo 200 hl po makcumanHo 20.000 hl KBanuTeTHOr BUHa y
CKnagy ca 3akoHOM O BMHY Y FOAMHM Npe NOgHOLLEHA NpWjaBe.

OnwTy ycnoBu ynarara y OKBMPY Mepe VMHBeCTMpare y npepagy v
MapPKETUHT NMOJbONPUBPELHMX NPOU3BOAa Cy Aa:

1. Npunnkom ynaramwa, KOPUCHULUKN MOpPajy 3afl0BO/baBaTy pefieBaHT-
He cTaHzapge EU y cknapy ca ogpepbama Ypenb6e komuncuje (EC) 6p.
718/2007. MNpojeKTn Ha Kpajy peanunsaunje Mopajy 3a4oBosbaBaTu pene-
BaHTHe CTaHZappAe Yy nornegy 3awTuTe XNUBOTHE CPefMHe, jaBHOr 3apa-
B/ba M CUFYPHOCTW Ha pagy. Ha Kpajy peanusauuje ynarama KOPUCHUK
mepe 1.2. MOopa AoKasaTu Aa ynarama ucnyranajy ogroapajyhe ctaH-
papge EU.

2. AKTMBHOCTU Koje ce cypunHaHcmpajy y okupy Il IPA komnoHeHTe.

3. 3a u3rpaghy/ PeKOHCTPYKLUMjy o0bjeKkTa NOTPeOHO je NPUNoXnUT Nno-
TBpAY O ycknaheHOCTu ynaramwa C HaumoHanHum u EU ctaHgapguma
Ca acnekTa 3aliTUTe KMBOTHE CpelnHe, KOjy je n3aano HafaneXxHo Mu-
HUCTApPCTBO 3a XXMBOTHY CpeAuHy. 3a objeKTe Koju cy NpeaMeT ynarakba,
KOPUCHUK MOpa AOCTaBUTM NOMNUC NOTPeOHUX akTUBHOCTK 3a ycKnahu-
Barbe ca cTaHgapavma EU, oBepeH Kog ynpase 3a BeTepuHy.

4. KopucHuum Mopajy 6uTtn CTpyyHO ocnocobrbeHn 3a 6GaBrbere
nosbonpuepegHom aenatHowhy. MNpegy3eTHUUM 1 NpaBHa nvLa Mopajy
MMaTW HajMakbe jefHOr 3aN0C/IeHOr Ha HUBOY ynpaB/bakba, Koju UMa 3a-
BpLUEHY NOSbONPUBPEAHY CPeay KONy Win AUniIomy M3 nogpydja
nosbonpuspee, BeTepunHe, TexXHosornje npepage n pagHo NCKYCTBO Y
nosbonpuspean MUHUMYM 5 rogmHa.

5. KopucHuum mopajy aa nsmmpe cee GpriHaHCKjcke obaBese npema ap-
XKaBW.

6. KopucHunk mopa ga uma ¢duHaHCmKjcKe KanauuteTe 3a UMMIeMeHTa-
Lunjy npojekTa.

CrneundunyHm ycnosum ynarama y okBnpy mepe 1.2. 3aBMCHO Of CeKTopa,
nNponmncaHn cy cneundryHm ycnoBm Koje KOPUCHNK Mopa fa ncrnykasa
Ha Kpajy ynarama. OHuM Cy AUPEKTHO Be3aHu 3a MPON3BOAHY U pe3ynTaT
Cy TEMeJbHNX CEKTOPCKMX aHanm3a 3emasba kopucHuua IPARD ¢oHpa
ycarnawaBaka ca npasunuma koje nponucyje EU. Cneundununm ycnosum
ynarama, y 3aBUCHO Of} CEKTOPA, KOju ce NpuMersyjy y XpBaTckoj, Make-
AOHUj 1 TypCKoj NpuKasaHm cy Y HapefHoj Tabenn.
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Tabena 22 CneuyndunyHn ycnoBu ynararba y oksupy mepe 1.2

YCNOB/BEHU XpBaTtcKa MakepoHuja Typcka
CekTtop KanauuTeT
objekTa min max min max min | max
MnekapctBa |ToHa/ rog 1.800 | 50.000 | 1.800 | 50.000 | 360 |25.200
KnaHunue ca 40 roBega nnun 15 roeega wnn 30 rosena 50
MUHUMaNHUM | 100 cBrnkba nnn | 20 cBUHba unu
oBala 1 Ko3a
Meca Kanayutetom 100 oBaua n 50 oBaua un W 8.000
rpnasas8 ko3a nnm 10.000 | ko3a mnm 5.500 )
XKnBMHE
pagHux catu XKNBMHE XKNBMHE
Pnbe ToHa/ rop, 18 X X X 100
Mpepane soha | 1./ rop x | 4000 | 500 | 5000 | x | 4.000
1 nospha
Mpowussoama
BuHapcTBa KBanuTeTHOr 200 20.000 | 1.500 | 55.000 X X
BWHa,XxJ./ rof

OuHaHcnpamwe mepa 1.1.1n 1.2,

Y Tabenu 21 npukaszaHu cy U3Hocu jaBHe nomohu 3a mepe 1.1.1n 1.2.y
XpBatckoj, MakenoHumjn n Typcko;j.

Tabena 23 Vi3HocK jaBHe nomohu 3a mepe 1.1.1 1.2.y 000 eBpa

Typcka
min | max

XpBaTtcka
min | max

MakepoHuja
min | max

Oce/ Mepe

Oca 1. YHanpebhemwe epukacHOCTU TpXKMWTa 1 umnnemeHTauuja EU ctaHpapaa

1.1. iuBectuunje y

nosbonpuBpeaHa 13,5 900,03%¢ 5,0 200,0%* 15,0 1.000,0
rasgMHcTBa

1.2. lpepapa 338 [3.0000 [150 800,0® | 250 | 3.000,0
MapPKETUHT

35 Usyzeum: CeKTop NMPON3BOAHE KOH3YMHUX KOKOWWjUX jaja y OKBUpY Mepe 1.1.
roe ropkba rpaHuua moxe nsHocntu go 2.000.000 eBpa, ako ce ynararbe OfHO-
C1 Ha 3apoBoJbere cTaHfapga EU y Be3n ycknaguwtera/pykoBama CTajibakomM
N NoCcebHMX Y3rojHMX CMCTEMA Koju MowTyjy ycnoBe oapeheHe y Qupektusu Ca-
BeTa 1999/74/EL. CekTOop MacnnHapcTBa y OKBUPY Mepe 2.1. MaKCUmanaH U3HoC
500.000 eBpa.

KopucHununm y Toky Tpajatba IPARD nporpama mory BuLle nyTa ananumpaTi 4o Mmak-
cmarnHor nsHoca og 530.000 espa.

M3y3eTakK je nsrpagta HoOBUX KnaHuua Koje ncnywasajy EU ctangapae mmiH 800.000
8o makc 3.000.000 espa.

37

38
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M3Hoc jaBHe nogpluke (rpaHTa) 3a mepy 1.1. je 4o 50% yKynHor npuxsa-
T/bUBOT yNararba rno rnpojekTy, OCUM:

e AKo ynararbe 13Boaun Mnaam nosbonpusBpeaHuK, OoqgHOCHO NOSbONpPU-
BpeAHWK KOju Ha JaH AOHOLWeHa Oofnyke O gofdenu cpefacraBa uma
Mame of 40 HaBpLUEHWX rOANHA, Y TOM Cy4ajy U3HOC jaBHe NnogplLuke
N3HoCK A0 55% yKynHO NpuxBaT/buBOr ynaramba.

e AKO ce ynararbe U3Boau y MNaHNHCKMM MOAPYYjMa*?, U3HOC jaBHe
nogpLke je 0o 60% yKynHo npuxsaT/bMBOr ynarakba.

e AKO ynarawe 13Boau Mnagmn NosbonpuBpeaHnK y N1aHMHCKOM noa-
pyyjy, M3HOC jaBHe nogpluke je o 65% yKyrnHO NpuXBaT/bUBOr yna-
rama.

[103BO/bEHO je MaKCMMANHO NeT NPUXBAT/bUBKX ynarara no KOPUCHU-
Ky YHyTap BpemeHckor okBupa IPARD-a.

MprxBaT/bMBM TPOLLKOBU:
1. N3rpagma/ pekoHCTpyKunja objekaTa.
2. HabaBKa HOBe MexaHM3auuje, onpeme 1 pavyHapckmn copTeep.

3. ONwTN TPOLWKOBU: HAaKHaJe 3a apXUTEKTE, MHXeHepe 1 ocTane caBe-
ToAaBLe, n3pafa CTyanje N3BoA/bUBOCTY, KYNMOBMHA NPaBa Ha naTeHTe
n nuueHue. OBuM TpowKoBK He cmejy npehun rpaHuuy og 12% ynaratba.
TpolwKoBK n3page NOC/IOBHON NMnaHa Ao 2-3% ynaraka, ann He NPeKko
5.000 eBpa.

4. MpuxBaT/bmBM TpoLwwKoBy yTBphHyjy ce 6e3 MN1B-a.

TpowkoBwu Koju ce He puHaHcmpajy n3 IPARD nporpama:
1. Nopesn, ykmwyuyjyhu MAB.
2. UapviHe, yBO3He TaKce, 1 CBe OCTasle HakHaje.

3. KynoBurHa nnun 3akyn 3emsbuiuta 1 noctojehux srpapa, 6e3 o63vpa
Ha TO a NN HajaM Pe3ynTupa BAACHULLITBOM NPEHEeCEHUM Y KOPUCT Haj-
mMonpumMLa.

4, HOBYaHe KasHe, (I)I/IHaHCVIjCKe Ka3dHe 1 TPpOWKOBM NapHUYHOr
NOCTYrKa.

5. OnepaTtnBHM TPOLLKOBMW.

6. [lonoBHe mawmnHe n onpema.

7. BaHKOBHU TPOLIKOBY, TPOLIKOBM rapaHumja 1 CIMYHe HakHage.
8. KypcHe pasnuke v npoBu3uje 3a KOHBEpP3ujy eBpa.

9. lonpuHocu y HaTypwu.

39 MapruHanHa nogpyyja
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10. KynoBuHa nosbonpuBpefHNX NPOU3BOAA, XKMBOTUHA, CagHULA ©
H1X0BO caherbe.

11. CBU TPOLWKOBM Ofp»aBama, amopTu3auuje n n3HajMbnsamba.

12. TpowWwKOBM Be3aHW 3a YyroBope O 3aKyny, PeXWnjcku TPOLIKOBU ©
TPOLIKOBM OCUTypamba.

13. TpowKoOBU HacTanu y ApP>KaBHOj] afMUHUCTPALMjK U TPOLUKOBU
0co6sba 3aN0CNEHOT Ha yNpaBsbakby, UMMIeMeHTaUumju, npahery 1 KOH-
TPONN NpojeKTa.

14. OnwT TPOLWKOBY KOju 00yxBahajy HakHaAe 3a apXUTEKTE, NHXeHe-
pe 1 KOHCYNTaHTe, TPOLWKOBM NHBECTULMOHE CTyANnje, NOC/IOBHOr Mna-
Ha, CTyanje N3BOA/bMBOCTU U TPOLLKOBM KYNOBMHE MpaBa 3a NnaTeHTe n
nuueHue Koju npenase 12% yKynHo npuxBaT/bUBUX TPOLLKOBA.

Mepa: 1.3. MogpLuka nosbonpuBpeaHUM YAPYKetbuma

Mepa je TpeHyTHO gocTynHa camo KopucHuumma IPARD nporpama y
Typckoj. b mepe je noborbluakbe 1 jayakbe ynore nosbonpuBpeaHnX
yapy»era Ha TpxmwTy. OBaj Luib ce peanunsyje NOAPLIKOM EKOHOMCKe
OAPXMBOCTU MOSbOMNPUBPEAHMX Nocefa U agantaunjom nNponsBofHe
npema 3axTeBMMa TPXKULITA y nornedy KoanmvMHe u KBanuteTa npous-
BOJa Koju 3ajoBoOsbaBajy Hopme EU, y cknagy ca npaBHOM TeKOBMHOM
EU (AC). MoppLuiKa je oprjeHTUCaHa Ha Naklie agMUHUCTPATUBHO Mo-
CoBarbe yapyxera pagu npunarohasarba Npon3BofHe 1 NPOn3BOAA
UNaHoOBa yapyKeHa 3axTeBMma TPXKMLWTA, nowToBawa EU cTtaHpapaa,
CTaHZapAM3aumje MapKeTUHra, 3ajedHNYKe HabaBKke penpomaTepujana,
nnacmaHa nosbonpuBpeaHnX Npon3Boda Mera-mapketTuma (npunpema
3a NpoAajy, ueHTpanusaumja npogaje n NCnopyka BeNKNX KomvmHa
Kynuuma), Kao n ytephrBame 3ajegHUYKMX NpaBuia o nHbopmaumja-
Ma o npou3sogru (Koctnh I JaHkosuh C. 2009). Og oBe mepe ce oye-
Kyje oa NOApu ycnocTaB/bakbe HOBUX yapyXera npomnssohaua, Koja
he npyxaTn nHGopmaLmje CBOjM YNAaHOBMMA, MOMaraTv UMy npowecy
nobosbluama CTaHAapaa kBanuteTta 1 6e36eaHOCTI, 3aJ0BO/bEHbA CTaH-
fapda 3awWwTuTe KNUBOTHE CPeArHe, N Ha Taj HauMH AONPUHETN MOAep-
HM3aumju ra3grHCcTaBa 1 NobosbLIaky HUXOBE KOHKYpPeHTHOCTM. Ove-
Kyje ce na he ce oBOM MepoMm ojayaT pag npexpambeHor naHua v no-
6osbLwat MmoryhHOCT nperoBapara nponssohaua. [lomoh 3a oBy mepy
He pgogJesbyje ce rpynama npounssohaya Koje je 3BaHUYHO MPU3Hao pe-
JIeBaHTHO HaUMOHANHO Teno 3emsbe KopucHuue rnpe 1. jaHyapa 2007.r.
Momoh ce gopgervyje Kao naywanHa NnoMoh y roanwwbmm paTama 3a np-
BMX 5 rofnHa nocne gatyma Kafa je rpyna npovssohaua npusHara.
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KopucHuum mepe 1.3. cy yapyetrba npovssohaua:

1. Boha, noBpha, riburBa, nekosutor 6usba 1 useha, unja je roguitba Mu-
HMManHa yKynHa npoussogma 10% of npon3Bogme y permoHy un 6poje
Hajmare 50 ynaHoBa.

2. Mneka, cToke 1 Mefa, Ynja je roanba MUHUMANHA YKYNHa nNpouns-
BoAHa Mreka 3.600t, meca 320t, jaja 16.000.000 komaga v mefa 24t n
6poje HajMmarbe 16 unaHoBa.

M3Hoc jaBHe nogpluke/rpaHTa 3a mepy 1.3. je go 100% yKynHoOr npu-
XBaT/bUBOI ynarara no npojekry. [NNokpueajy ce cBM agMUHUCTPATUB-
HW TPOLLKOBU YApYyXera Yy TOKYy neT rogvHa. BennumHa nogpuke ce
oppehyje Ha OCHOBY OCTBapeHOr NpomMeTa yapy»Keka.

Tabena 24 Vi3HoCK jaBHe nogpLuke 3a mepy 1.3.y eBprma

06 roguHa
pT/ npuxopu L] I [ m [ wv [ v
yApysetba
MakcrmanHa nogpLika
5% 5% 4% 3% 2%
1.000.000
flo 1.000.00 50000 | 50000 | 40000 | 30.000 | 20.000
2,5% 2,5% 2,0% 1,5% 1,5%
Mpeko 1.000.000
peKo 100.000 | 100.000 | 80.000 | 60.000 | 50.000

5.2. Oca 2. [punpemHe aKTUBHOCTI 3a MMIJIEMEHTaLuujy
arpoeKkoJIOWKNX Mepa 1 cTpaTermja NoKasHOr pypajsHor pasBoja
(LEADER npuctyn)

Mepa: 2.1. Mpunpema 3a uMNIeMeHTaLnjy mepa v akuuja Koje ce
ofHOce Ha ypehere }KUBOTHe cpeAnHe N CeOCKNX NpeAena

Y oKBMpY Npurnpema 3a nmniemeHTauunjy aktusHoctn ns Oce 2, cnpo-
Boguhe ce NUNOT NpojeKkT onucaHu y ynany 39 n 40 Ypenbe CaseTa
EU (EC 6p. 1698/2005). MNMunot npojektn he omoryhuntn nossonpuspes-
HUM npown3BohaurMa 1 agMUHUCTPATUBHMM TeNIMa Aa CTEKHY Mpak-
TUYHO WCKYCTBO y cnpoBohemy akumnja Be3aHUX 3a yHanpehere »u-
BOTHe cpefnHe 1 ceocknx npegena. Ose mepe obe3behyjy nomwonpu-
BpeAHa nnaharba 3a 3alTUTY KMBOTHE CpeAnHe NoSbonpuBpesHULN-
Ma Koju JO6POBOSBHO Npey3My UCnyHaBare Tx obaBe3a, Koje npesa-

40" Mepe y oksupy Oce 2 6uhe gocTynHe KOpUCHULMMA y HapeaHUM Ga3ama, Kaga ce
n3rpage KanayuteTu 1 UcTe ycBOju ofbop 3a pypasnHu pa3Boj. Y XpBaTckoj je mo-
ryha nmnnemeHTaumja NuioT- NpojeKaTta — ca LbeM CTrLakba NPakTUYHOT UCKYC-
TBa Ha HMBOY KOPUCHUKa 1 agMUHUCTpaLmje
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3unase 3axTeBaHe cTaHAapAe u obaBesHe ycnoBe. AKTUBHOCTU U HEO-
nxopHa obyka he 6utn nogpxaHu 13 npee KomnoHeHTe IPA, Koja npy-
»a nomoh y npouecy TpaH3uunje n nsrpagwe NHCTUTYyunja, Kojy Cp-
6uja (3emrba NOTEHUMjANHN KaHAMAAT 3a unaHcTBo y EU) moxe Kopuc-
™MTIK. [porpam ycaBpluaBama je yCMepeH Ka K/byYHUM LWbHUM rpy-
nama: NnosbonpuUBpeaHNLMMA, NOSBONPUBPESHNM CaBeTOAaBUNMA, YA-
pyXerKnma 3a ouyBare Nprpoge, pernoHanHoj 1 NoKanHoj ynpasu. 3a
yrnpaB/bare 1 cnpoBohere arpoekonowWwKMx Mepa Hy»aH je no3unTtu-
BaH CTaB, agMVHNCTPATMBHM KanauuTeTn 1 CTPYYHU 1 3anHTepecoBa-
HY nosbonpuspeaHuun. NpeanoxeHa NUNOT NOApyyja 3a cnpoBoheme
OoBe Mepe MOopajy nmatu ogroBapajyha Tena ynpase v KagpoBCKe Crno-
cobHOCTM Koju he omoryhutn mwirxoBy ycnelwHy peanusauujy. Kpute-
pujymn 3a n3bop nunoT Teputopuje, nopes 61onoLike pasHONNKOCTH,
jecy “myan n nHCcTUTYUnje”.

Kpajibn KopucHMUM Cy NOSbOMNpUBpeaHULUN, NOsbonpuBpeaHe 3af-
pyre, nossonpuepenHa npegyseha, HBO-a n jaBHe ycTaHoBe umje ce
3em/bULITE Hanasu y 3awTtnheHm nogpyyjuma. ArpoeKkonoLLKm YroBo-
pu ce cknanajy Ha net rogmHa. CBakmn KOPUCHWK je obaBe3aH aa noxaha
nporpam obyke y Tpajary of 15 caTu. YcTaHOBa Koja cnpoBoau obyKy
n3paje notTBpAy o noxahamwy Kypca.

MpuxBaTt/bMBa nogpLiKa:

1. MoAcTnuaju No xeKTapy 3a ucnauwly, KolWwere, NPaBUIHO MiaHUpaH
nnopopes, 3UMCKM 3efleHn yrap 1 cn: gupektHa nnaharwa obyxsatajy
caMo OHe obaBe3e Koje Cy BaH peneBaHTHUX CTaHAAPAA 3a ANPEKTHa
nnahama.

2. TpoLLKOBM LUIMPEeHba NCKYCTaBa U pe3ynTaTa NpojekaTa, WTo yKibyuyje
LAEMOHCTPALWjy, laBarbe NOSbONPUBPELHIX CABETa, U3N0XK0e 1 NHbOop-
MaTVBHE MaTepujane Koju Cy AUPEKTHO Be3aHW 3a aKTUBHOCTY ofabpa-
HOT OrneAHor Noapyyja.

YcnoBu cnpoBoherba nogpLiKe 3a ogpKaBarbe 1 3alTUTy nBaga 1 na-
WHaKa Ca Ln/beMm cripeyaBarba hrxoBe agerpagaunje*’ n ouyBama/ no-
Behara noctojehux BpegHUX CTaHMIITa Ha NMBaama W1 Nawrwaumuma, y
cknagy ca upektueom o ctaHuwTmma (92/43/EEC):

e MMHMManHa NnoBpLUKHa 3a Koluekse 0,5ha.

¢ MrnHumanHa nospLmHa 3a ucnauwy 2 ha.

41 Hekn 6yrapckn ¢papmepu cy Tokom 2008. NoKywanu Aa ocTBape noAcTulaje 3a

oflpXKaBatbe 1 3alWTHTY JIMBAAa W Nallkbaka nasbereM. Hagrnepare cBake napue-
e Koja je y OKBMpPY OBE Mepe 1 CTpora KOHTPosa JoBenu Cy Ao obycTtase nnahatba
N U3puLarba CTPOrMX KasHU HEOArOBOPHUM dapmepuma.
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e Kpuetrbe rpmsrba 1 HUcKor gpeeha Kako 61 ce omoryhuno Koweme n
ncnawa.

¢ 3abparbeHa je NprMeHa necTuumga u MmHepanHux hybpusa.

e Kocnpgby je notpebHO CNpoBOAUTY HajMatbe jeAHOM roAULLIFbE, @ UC-
nawa mopa Tpajat muHumym 80 gaHa.

e CBy NoKoLeHy 6ubHY Macy Tpeba NOKYNUTW 1 YKIIOHUTY C TPaBHba-
Ka.

e [ycTuHa cTouHor ¢poHpa: Hajmame 0,2 ycnoBHa rpna/ha, a Hajsuwe
1,0 ycnosHo rpno/ha.

e /Icnawy mopa fa Hag3vpe nacTmp.

MNpaBunHO nnaHvpaH nNNOAOpe[ BaXHa je arpoTexHuyka mepa y
cnpeyvaBamy M Cy3bujarby WTETOUMHA, 6onectn n Koposa. OBa mepa
yHanpehyje nnogHocT, nobosbluaBa CTPYKTypy 1 oborahyje semmuwiTe
opraHckom matepujom. OCHOBHU LU/bEBU Cy: CMatbUTU rybuTak Xxpa-
HMBA, CMambUTL MOTPeby 3a arpoxeMmjckMM WMHMYTMMa, nobosbluatu
NNOAHOCT 3emsbuwwTa U noBehatn yKynHy GMONOLIKY Pa3HOMMKOCT Ha
nosboNpuBpeaHNM ra3guHcTBMa. Mepa ysoan wuvpwn nnogopes Ha
opaHuuama. Ycnosu 3a cnpoBohere oBe Mepe cy cnegehn:

e [ajerbe Hajmarbe 4 pa3nnynTa ycesa.

¢ 3aCTyN/beHOCT CBaKe KynType nMoHaocob y nnogopeay Hajmarbe ca
15%.

® 3aCTYN/bEHOCT KyKypy3a y nnogopegy makcumym 40 %.

e 3aCTYN/bEHOCT XuTapuua y nnogopeay Makcumym 65%.

® 3aCTYyN/beHOCT TPaBHO-NErYMUHO3HMX CMeLa Y nnogopeay MUHW-
Mym 15%.

3eneHu yrap je 3acejaHu OU/bHN NOKPMBAY KOju cripeyasa rybutak xpa-
HMBA, WTUTK 3eM/bUuLiTe Of 361jarba 1 epo3nje, oap»KaBa OpPraHCKy Ma-
Tepujy y 3emsbuwity, wnpu/ oborahyje nnogopea, noactuye 6ronoLu-
Ky pa3HonukocT n omoryhasa 3eneHo hybpere, a caMmm TM CMakbyje
notpeby 3a arpoxemujom. Mepa ce cNnpoBOAM Y NIETO, HAKOH CKuAarba
yCceBa CejarbeM MaxyHapKW, TPaBHO-AETENIMHCKUX CMeLla UK ApYyrux
oprosapajyhux Kyntypa. YcnoBu 3a cnpoBohetrbe oBe mepe:

e [loTpeb6HO je 3acejaTn Hajmane 0,5 xeKkTapa.

e CeTBy Tpeba 06aBUTU HajKacHWje 3 Hefe/be HAKOH XKeTBe rMaBHOr
yceBa.

e Kocnpba Ha 3acejaHMM NoBpLUMHaMa je 3abparbeHa.
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¢ 3eneHa 6urbHa Maca He cMe ce 3aopatu npe 15. pebpyapa HapegHe
roguiHe.

Mepa: 2.2. lMNpunpema 3a LEADER

LEADER (fran. Liason Entre Actions pour le Development d’lEconomie
Rurale) je nporpam pypanHor pa3Boja Koju je nokpeHyT 1991.r. LEADER
je naHcmpaH Kao nNunoT HULUKnjaTMBa, ycMepeHa Ha NoapLIKy npuspes-
HOM 1 APYLUTBEHO — COLNjaNTHOM OKMBJbaBakby U MHTErpucary pypan-
HUX nogpyuja. lporpam je HacTojao Aa TO NOCTUrHE NyTeM MPOMOBU-
carba M3page NOoKaNHMX Pa3BOjHUX CTpaTerunja, Koje 6u bune: nHoBa-
TUBHe, MHTerpucaHe, n naptuyunatmeHe. OcHoBa LEADER npwuctyna
je npomoBucarbe pypasHor passoja nyTem JIOKalHUX UHULMjaTMBa U
naptHepcTtsa. Vineja LEADER-npucTyna je Aa nnaHoBuW pa3Boja 1 lokan-
He cTpaTeruvje Tpeba fa 6yay pe3yntat JOroBopa NoKanHMX aktepa. Ak-
TUBHOCTM Koje he ce npeay3umaT C Luibem peanvsaluje OBUX MiaaHo-
Ba U cTpaTeruvja Takohe Tpeba aa 6yay aedpHMCaHe Ha NOKATHOM HUBOY,
anuv npemMa okBMprMa npuxsaheHrM Ha HaLMIOHaJIHOM HUBOY U Ha HU-
Boy EU.

LEADER npuctyn omoryhaBa: nobosbluake pypanHUX »KMBOTHUX U Pag-
HUX YCNIOBa, YKibyuyjyhu nobpobuTt, ctBaparbe HOBUX, OOPXKUBUX MO-
ryRHOCTK 3apage, ouyBame 1 CTBapare HOBUX MOCNOBa, AnBepcudu-
KaLujy eKOHOMCKMUX aKTUBHOCTW, OXxpabpurBarbe 1 pa3BOj akTUBHOCTU
pypanHor CTaHOBHULITBA Aa 3ajedHUYKN fenyje nyTeM npojekarta ca-
pagre, pasBujarbe MHTErpanHUX NOKanHUX Pa3BOjHUX cTpaTernja u
npunpemare h1UxXoBe nMnaeMeHTaumje, NPOMOBUCaHE TOKANTHUX UHU-
UnjaTMBa M MapTHEpPCTBa, TpaHchep pesynTtaTa, UCKYCTaBa, CTPYYHOT
3Hahba, MHOPMaLMja U CTaNHO jayarbe KanayuteTa pypasHOr CTaHOB-
HULITBA N YIlaHOBA NOKaNHUX akumoHux rpyna (LAG).
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Tabena 25 CneyndunuHoctn LEADER

JlokanHe cneun-
¢unuyHocTm (OBe
opnvike ogpeheHe
Cy ofi CTpaHe
NoKasnHe rpyne u
JIOKanHe cTpaTe-
rvje pasBsoja)

MpocTopHU NpuUcTyn

Hacynpot ceKTopckom npucTyny, pa3soj
je dokycrpaH Ha cneundunuHy Teputo-
pujy, Ha 6orby ynoTpeby eHoreHNx pe-
Cypca,Ha UHTerpauujy nokanHux akTuB-
HOCTW,Ha 3aje4HNYKOj MPEeno3HaT/bUBO-
CTU BU3Mje pa3Boja pypanHor Nogpyyja.

MpucTyn og,Hyxer
Ka Buwem” (,bottom-
up")

AKTUBHO yyewhe CBMX 3anMHTepe-
COBaHVX flMLa U opraHn3auuja y
nnaHuparby,0a/1yumnBamy 1 cripoohery
A PYLUITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja.

JlokanHe rpyne (napt-
HepCKM NpucTyn)

MpuBpeMeHo yapy»Ku1Bake NojeaunHa-
La unu rpyrna, Ha OCHOBY YroBopa Koju
obaBesyje cBe NapTHepe Nopf jefHaKUM
YC/IOBMMA U Y UCTY CBPXY.

NHoBauyuje

lNpuBpemeHo yapyxunBare nojeanHa-
Lia nnn rpyna, Ha OCHOBY YroBopa Koju
obaBe3yje CBe NapTHepe Noj jefHaKnM
YCNOBUMa 1 Y UCTY CBPXY.

MynTn cektopcka

KombuHaLmja akTMBHOCTU pasnuuu-
TUX NPUBPEAHNX CEeKTopa WAN jaBHe U
npviBaTHe AenaTHOCTU y OKBUPY jegHor

(NaTe ognuke
npovisunase m3
MHTepaKkumja n3-

UHTerpauyja NpojeKTa, Kao 1 CTpaTeLlKa KOXepeHT-
HoCT Mehy pasnnunTm Npojek Tuma y
NPWIOr 3ajefHNYKOj BU3NjL.
TpaHcnokanHa KanauuTeTn n cnpemMHOCT 3a yApY»KeHy
cneyndunyHocT YmpexkaBare aKuujy 3aje4HO ca OCTanMM He3aBUCHUM

aKTepuma y 3ajefJHUYKY CBPXY.

Tpch — HauMOHaJTHa

Capaptba HeorpaHuueHor 6poja LAG-
oBa Koju kopucte LEADER n Hanase ce

3a cnpoBobhetbe
AKTVBHOCTU J10-
KanHux rpyna)

meDhy noKanHux Y Hajmatbe Be ApXKaBe YnaHuue, pagu
rpyna v tbnxoBmx capajfba 3ajeAHNYKOr AN3ajHMPatba, uspage n
cTpaTervja) MapKeTrHra poba nnu ycyra.
Mopep lNMporpama nogpLuke, gp»<ase
BepTtukanHa unaHuLe cy morne fja nabepy moganu-
cneundpuyHocT TeT noApLUKe Ha3BaH ,rnobanHa gogena
(HagnexHa nHctn- 6ecrnoBpaTHVX CpeACTaBa’LWTo nogpasy-
Tyumja Koju cnpo- | [eueHTpanr3oBaHO |MeBa NpeHOoC OyLIeTCKUX CpefCTaBa 3a
BOAM Nporpam fie- | ynpae/bake 1 Gu- | NOKanHe akUMoHe NiaHoBe Ha NToKanHe
bUHNLLIE OKBUpPE HaHcupame napTHepeJlokanHe rpyne 1Mmajy npaso

[a pacrnopefe cpeacTsa npomoTepumMa
NpojeKTa, CXOAHO NpaBuInMa Koje Mno-

CTaBJba HaLWMOHATHa U pPermoHanHa

nporpamcka ynpasa.

Mpuctyn 6a3upaH Ha nogpyyjy: nogpyuyje LEADER Tpeba ga 6yae pno-
BOJbHO MaJio Aa bu 610 KOXe3nBHO, anun 1 JOBOJbHO BENVKO Aa 6u ce
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06e36ea1o pa3Boj y camom nogpyyjy. Nogpyuje je cyb-permoHanHa py-
pasiHa TepuTopuja, Koja ce JoOpo Moke naeHTMdrKoBaTV U He Mopa Ja
6yne yHyTap agMUHUCTPATUBHUX rpaHnLa, Koja, mehyTum, noceayje no-
KaJlHM OQEHTUTET KOju CBU Herosu ctaHoBHUUM ocehajy. Mogpyuje Tpe-
6a fa bye KOXepeHTHO 1 Aa y FbeMy MMa OBOSbHO KPUTMYHE Mace Jbyf-
CKMX, GMHAHCMJCKUX 1 NMPUBPEHMX pecypca 3a NOApKaBare jeaHe 13-
BOA/bUBE pa3BojHe cTpaTeruje (JaHkoBuh C. n capagHuym 2009). Mpux-
BaheHa HOpMa je fa BennumnHa nogpyuyja obyxsata og 10.000 go 100.000
CTaHOBHMKaA.

Mpuctyn op nokanHor HMBoOa ,HaBuwe” (bottom up): npnHyun ,of
NOKaNHOT HMBOA HaBsuwwe “nokpeHyna je Komucumja EU Kao BaxaH ac-
nekT 3a ycnewHy umnnemeHTaumjy LEADER-a n ogpxnsor pypanHor
pa3Boja. HajeBugeHTHWjn n3pa3 npncTyna of SIOKanHOr HUBOA HaBuLLe,
jecte Beh cnomeHyTO oBnawhere 3a JOHOLWEHE OAJyKa, ann 1 aeneru-
parbe 3afaTaka nspage mepa n nonntrka Ha LEADER nogpyuje. Jlokan-
HW NnaH pa3Boja Tpeba fa nuwy NokanHu aktepu. MNpuctyn o nokan-
HOI HMBOA Harope Tpeba fa 6yae BUA/BUB N €BUAEHTAH U Y dasn npe
n3page nnaHa. MprcTyn of noKanHOr HUBOA Harope, y KOMbMHauumju ca
3aXTeBOM 3a ymperkaBare, 06po ce yknana y cBeobyxBaTHe LubeBe
eBponcKke nHTerpaumje. leueHtpanmsaumjom ce akTepu Ha HUXKNM ag-
MVHWUCTPATUBHVM HUBOUMA AUPEKTHO YK/byudyjy Y MMMIEMEHTUpPame
nonutnke n mepa EU y cBojum cBakOfHEBHUM OKPYXeH1Ma, a yMpexKa-
Bakbe OXpabpyje noBe3uBarbe ca Jpyrnm AenoBMMa 3ajeHuLe.

JlokanHe akuuoHe rpyne (LAG) m TpunapTUTHO NapTHEpPCTBO:
Haj3HayajHMju MexaHn3am 3a cnpoBohere LEADER-a Ha nokanHOM Hu-
BOY jecTe Teno nog Ha3meom JlokanHa akumoHa rpyna (LAG). LAG uuHe
npeacTaBHULUN PasINYNTUX QPYLWITBEHUX, NPUBPESHUX N NOAUTUYKNX
CeKTopa Koju MoCToje y NOKanHoj 3ajegHuum. MaptHepctBo omoryha-
Ba edeKTe CMHepruje, umje nojaB/bUBame Ce O4yeKyje Kaja ce npepc-
TaBHULUM HEKONMKO PasnMunTUX OpraHu3aumja u cektopa yapyxyjy aa
61, 3ajedHNYKMM Hanopuma pewwnnu noctojehn npobnem n n3BpwK-
nn oppeheHn 3apgatak. OBa cMHepruja je, Nnpe cBera, Ba)kHa 3a yapy-
Xnamwe GMHAHCUjCKUX pecypca, anv 1 cama Capajha je BpedaH pe-
CYpC, jep nocTojy MOryRHOCT fa ce CTBOpe Mpexe, pa3Bujy HOBe Me-
TOAe, NPOu3BOAN UNK ycnyre Uth. KoHUenT napTHepCTBa je Haj3Havaj-
Huju 3a LEADER, Kao n 3a pernoHanny nonutnky EU kao uenune. Npge-
anHo je pal/3 unaHoBa LAG 6yae 13 cBakor CeKTopa Koju je YKIbyueH y
NMapTHEPCTBO U Aa NPeACTaBHULM NPUBATHUX U HEMNPOPUTHUX OpraHu-
3aumja 3ajegHo YnHe 50% unaHoBa.
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lpadukoH 26 VipeanHo LEADER napTHepcTBO

JABHU MPUBATHU

CEKTOP CEKTOP

HEMNPO®UTHU
CEKTOP

——
CUHEPTUJA
capagtsa, NnapTHepCcTBO

Ynpasrbarbe LEADER nporpamom Ha nokanHoOM HKBOY, of, cTpaHe Jlo-
Ka/HMX aKUMOHUX Fpyna, KapakTepuwe HEKONIKO efleMeHaTa:

e CBaku LAG mopa fa geduHuwe concTBeHo reorpadpcko nogpyuje,
Koje nokpumBa nose3aHy obnact og 5.000 go 150.000 cTaHOBHMKA, 3a
Koje je HapnexaH.

e LAG-0BM ce pyKoBOAEe MPEeTXOfHO OA0OpeHMM CTpaTelKkMM nna-
HOM 3a HIXoBYy obnact. lebrHMCaHN MyNTUCEKTOPCKM MIaHOBY MOpPajy
6UTK KpenpaHn Ha JIOKaNHOM HMBOY, @ MOTOM Ce LWasby Ha ofobpere
oaroapajyhoj MHCTUTYL M) Ha HALMOHANTHOM HUBOY.

e LAG-0BM cy NOTOM OAroBOpHM 3a cnpoBohemwe gepuHmncaHux nna-
HOBa ToKOM Tpajarba LEADER nporpama.

Pag LAG-a Hagrnega YnpasHuM ofnbop, Yy uvjem cacTaBy mopa 6utu
pednekToBaHo napTHepcTBo M3Mehy nHTepeca EU, gpxase v npueat-
HOTI CEKTOpa, OAHOCHO Mopa B1TY cacTaB/bEH O NPeACTaBHUKA NOKaJl-
HVX U NOCNOBHUX 3ajeAHuLa, (NMOKaNHUX BNACTW, APYLUTBEHMX NapTHe-
pa, APXKaBHWX areHuuja, nTa.). Ja 6v ce y noTnyHOCTV NOWTOBANM AeMo-
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KPaTCKM NPUHLUNKX oaflyumBatba 1 ynpasibarba, BehuHy unaHoBa Tpe-
6a fa uMHe He3aBMCHM NpeacTaBHULM gpywTBa. Jupektopn LAG-a cy
OArOBOPHM 3a yrpassbatbe NporpaMmom Ha JIOKasIHOM HUBOY, Kao 1 3a
popeny 6ecnoBpatHux cpefctaBa. OppeheHe HagnexxHocTy Tpeba fa
ce CnNpoBOAe npema NpaBuaMMa NPOrpamcke MOAPLIKE U JIOKAJIHOM
CcTpaTewkom nnaHy. CBakogHEeBHe aKTMBHOCTM Be3aHe 3a crnpoBohemwe
camMor nporpama y HaaneHoctu cy ocobma LAG-a. LAG-oBu cy y pas-
NNYNTUM 3eM/baMa MOMPUMWUAN Pa3nnunTe opraHusaynoHe ¢opme -
ApPYLWTBa ca orpaHnyeHom ogrosopHowhy y Mipckoj, HenpopuTHM KOH-
3opumjymn y Utanujn, mehyonwTrHcKa yapy»kema 1 HauMoHanHu nap-
kKoM y OpaHLyCKoj, unu 3agpyre, yapyema 1 akLuMoHapcKa ApyLITBa y
Apyrum genosuma Eespone.

JlokanHm nnaH pasBoja: CTPYKTypa JIOKasHOr nslaHa pa3Boja jacHo je
peduHNCcaHa y cMepHMLaMa JaTUM Ha €BPOMNCKOM 1 HaUMOHANTHOM HU-
Boy. OBMM nnaHoMm ce fedpuHnwy mepe Kojuma he ce nogpkatu nokan-
HW pa3Boj, Kao N Mepe ycMepeHe Ha noBehatrbe capafre ca Apyrum pe-
rmoHmMma. OCHOBHe KOMMOHEHTe NNOKasiHe pa3BojHe cTpaTernje cy cne-
Jgehe:

e ONKVC 1 TeMesbHa aHasn3a eKOHOMCKUX, APYLUTBEHMX U eKONOLIKNX
npo6nema foKanHor noapyyja.

e Onnc unsrbeBa 1 OYEKMBAHMX aKTI/IBHOCTI/I/Mepa.

e OMHaHCMjCKa NpojeKLumja NOKaNHOT pPa3BojHOr NnaHa — bylleT, ca u3-
BOpUMa pUHaAHCKpaHba.

e Bpeme nmnnemeHTaumje y OKBUPY CBEYKYMHUX LUu/beBa YCBOjeHOr
IPARD nporpama 1 ycarnaweHoOCT ca OCTajiIuM peneBaHTHUM cTpaTe-
rmjama nu/namn HauMoHanHUM/ permoHanHUM NONIUTUKaMA.

e [locebHe TexHMYKe NUCTe (ONUC NPOjeKTa, AeTasbaH akUMOHW MAaH,
nonuc napTHepa, pacnopes nMmnnemeHTauuje 1 OyleT no rognHama).

PedbopmricaHOM MONUTMKOM pypanHor pasBoja npeasubeH je wmpwu
CneKTap Mepa U3 Kojer ce Ha JIOKaIHOM HIBOY BpLUM 0fabup npuopu-
TETHUX aKTUBHOCTU:

e ObykKa.

e AHanu3sa v pa3Boj (n3paga CTyaumja 0 M3BOA/BUBOCTY NSIAHOBA, PEBU-
3uja CpefcTaBa, n3pafa NpPoToTMNa NPOM3BoAa U ycnyra).

e /lHoBaTMBHa pypanHa npeay3eha, 3aHaTCKe pagHe 1 NoKanHu cep-
BUCWU.

e AKTMBHOCTM Ha yHanpehewy npupoaHe, APYLITBEHE U KYNTypHe
cpenuHe.
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* AHYMKMpPatbe 1 N3rpagra KanauuTeTa.

OBa nocnegwa mepa nofgpasymeBa noacTuuare U pasBoj ApyLliTBe-
HUX rpyna Kpo3 edeKTUBHY MPOMeEHY MOHallamwa yonwTe, Kpo3 Mnoj-
CTUUAHe eHTYy3Mnja3ma, pa3Boj BELWTUHa 1 pecypca pagn NpoMoBmucata
npefy3eTHULWTBA, 3anowsbaBakba U pypanHor Typmsma. MHore 3emsbe
Cy orpaHuunne oBe mepe Kako 6u y wro Behoj mepu ogpasmne Haum-
OHasHe VNN pervoHanHe npuopuTeTe 1 HagoBe3asne Ux Ha gpyre npo-
rpame Koju ce cnposofe.

MHoBaTMBHM KapaKTep akKuuja: MHOBaTMBHE aKuuje CYMapHO Mory
yTULLATK Ha CpefiOpOYHe LubeBe edpurKacHe mobunmsaumje n yHanpe-
AVTN BPeOHOCT NOKaNHUX, eHAOreHnX MHuumjatea n pecypca. Mory
CTUMynucaT gusep3ndukauumjy pypanHe npvspene 1 oTBapake pag-
HUX MeCTa,  MHOTro ebeKTBHMje Aa OAroBapajy Ha CTape U HOBE CMoJb-
He moryhHocTu 1 npenpeke. Ha nHoBaTmBHM Kapaktep LEADER-a moxe
ce rnepaTn 1 Kao Ha HauuH yHanpehera pa3Boja greep3ndrKoBaHuje
TProBUHe 1 MHAYCTPUje 1 HOBa pellera 3a OpraHn3oBarbe pypanHor
LPYLWTBa, KPO3 YeTnpun TemaTcke obnactu of Kojux 6u LAG Tpebano ga
n3abepe 6ap jegHy:

e Kopuwhere 3Hara 1 TexHoNornje Kako 6m pypanHu npovsBoau,
yKibyuyjyhu n ycnyre, 6Mnm MHOro KOHKYpPEHTHUj .

¢ [lonaBare BpeaHOCTU Ha noKanHe npomssoge (Koctuh I 1 JaHKo-
Buh C. 2009) ykmbyuyjyhu n ycnyre, nocebHo capagty Kako 6u mana
npepy3seha gobuna npucTyn TPXKULLTY.

e [To6osbluame KBanMTeTa XMNBOTa Y PypanHMM Noapyyjuma.

e Kopuctntn Ha Haj6osby HauMH NPUPOAHE U KYNTYpHe pecypce,
yKkbyuyjyhu n npupogHa nogpyuja npema Hamypa 2000, wTo je 3ajea-
HMYKa 6pura cemx YnaHuua EU.

Be3sa nsmehy akuymja - nHTerprcaHn n MyATUCEKTOPasHN NPUCTYN:
y arpapHoj nonutuun EU mMynTudyHKLMOHANHOCT je KOHUeNT, Koju
nosbonprBpeaHe npomssohaye He BMAM CaMO Kao HOCMOLE MPOM3-
BOZHE CEMEHA 1 XpaHe. Y Apyrom cTyby Te MONNTUKE OBaj KOHLENT ny-
CTpyje Wmpe cxBaTake ynore nosbonpuBpeaHuX npovssohava y norne-
Ay 3alTMTe OKOMMHE, MPUPOAHUX U KYNTYPHUX Npobnema, 4ecTo nose-
3aHKX ca 3agpyrama. Npegy3eTHUWTBO 1M Mana npuepeaa Yecto cy Ma-
NnX pasMmepa 1 Mory ce JoAaTHO anBep3ndrKkoBaTn ysoherem HOBUX
nogpyuyja paga (Typvsam, 3aHaTu, NPOM3BOAHA XpaHe Mamer obrnma
pa3BujarmbemM cneunduUHoOr Kapakrepa u ycnosa). IcTo Tako je BaxHO
fa ce npoHahy HOBM o6NMUM 1 pellera OpraHu3auuvje 3a npyxarme
60sbKMX ycnyra y pypanHum nogpydjuma. Mory ce cTBoputm Bese ca r1o-
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6anHNM TPXMLWTNMA, He camo Y Typuamy Beh 1 y HOBMM ycnyrama, Kao
wTo cy nHpopmatmeHe TexHonornje (Informative Technology, IT) u yc-
NyXHa nHaycTpuja.

YmpexaBawe, mehyteputopmjanHa u mehyapkaBHa capapma:
yMpexaBate U LWpere NCKYCTaBa NPOojeKTHMX pe3ynTaTta Koju ce Mory
nNpeHeTn Ha Aapyre, NPeHOC HaunMHa paja 1 3Hakba, O4pPaXkaBa CyLUTMH-
ckmn KapakTep LEADER-a. Ouekyje ce ga 1o 6yne ytkaHo y cse LEADER
aKTMBHOCTM Ha CBUM HVBOMMA, Of Mpojekata 1 MeTofa Ha JIOKanHOM
HNBOY, MPEKO PervoHaNHOr M HaUMOHATHOT HMBOA, Na 0 KOHTaKaTa n3-
mehy LEADER nogpyuja n EU. YmperkaBarbe ce opraHusyje u Ha eBpon-
CKOM 1 Ha HauMOHaNHOM HMBOY. EBponcKa Mmpexa 3a pypasnHu passoj
nomaxe Komucnmjn EU y ympexaBary HaUMOHANHUX Mpexa. tbnxosu
3apaum cy cnegehu:

e CaKynsbare, aHanmsa u gucemmHaymnja nidopmaumja o pypanHom
pa3Bojy y 3ajegHuLN.

e Cakyrnuybarbe, gucemuHaumja n NHTerpmcarbe Ha HUBOY 3ajefHuue
no6pe npakce y 06nacTu pypanHor passoja.

e [pyxare nHbopmavmja o pasBojy y pypanHiM nogpyyjuma 3ajes-
HULE 1 Yy ApXKaBama Koje HUCY YnaHuue.

e OpraHu3aunja cactaHka MU CemMmHapa Ha HVBOY 3ajefHuLe 3a OHe
KOjW CY aKTMBHO YK/by4eHM y pypasnHu pa3Boj.

e Qopmupatbe 1 yrnpaBibakbe MpexamMa ekcrnepara pagu nomararba v
pa3MeHe eKCcrnepTr3e 1 NoApPLLKE UMIMIEMEHTALMjY 1 eBanyaLmjy Nonu-
TVIKe pypaJiHor pa3Boja.

e [loApLIKa HALMOHATHUM MpeXama 1 Mehyap>KaBHOj capagbu.

Mpunpema n cnpoBobhere NOKaNHMX CTpaTervja pa3Boja cena Kpos
npunpemMy npojekarta capagme y CKiagy ca NpuoputeTMMma pypanHor
pa3Boja 1 BohHeme NoKanHMX NPUBATHO — APXKaBHMX NapTHepCTaBa Oc-
HuBarwem LAG-oBa y okBupy IPARD-a, AnpeKkTHO cy fOCTynHM XpBaTt-
CKOj, 1 TO peanunsauujom nogmepa:

e CTuame BewWwTrHA aHMMMpatba 3a pa3Boj NOKaNHUX cTpaTervja py-
panHor pa3soja n LAG-a.

¢ /IMnnemeHTaumja NOKanHMX cTpaTeruja pypanHor pas3Bsoja.

¢ /ImnnemeHTaymja npojekaTa capagwe LAG-a 3emrbe KOpUCHMLE ca
LAG-oBuma 13 3emasba EU.

Mepa npunpema 3a LEADER Cpb6wuju je pocTynHa y cknony npunpema 3a
6yayhy umnnemeHTaunjy Kpo3 Tpu 06amKa akTMBHOCTU:
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* Mepa TtexHunyke nomohwu — IPARD he penvmmyHo nomohu yyectso-
Bary 6yayhux n noctojehnx MHTEpPeCcHNX rpyna u peneBaHTHUX 4 pXKaB-
HUX BNACTN Yy aKTMBHOCTMMA €BPOMCKe MPeXe 3a pypasiHu pPa3Boj Kako
6u yunnun Ha nckyctey LEADER rpyna EU.

e [logplKka n3rpagmwmn Kanaumuteta Ha IOKasIHOM HUBOY buhe nogp-
»aHa 13 npee KomnoHeHTe IPA, Koja npy»a nomoh y npouecy TpaH3u-
unje n n3rpagre nHcTuTyumja (kojy Cpbnja moxke ga Kopucrtu).

e Tekyhe nHTEepBeHUMje y Uuby AnBep3nduKaumje pypanHe eKoHo-
Munje 06e36ehyjy Kputepmjyme npuopuTeTa 3a 3ajefHUYKe MNpojeKkTe
KOju YKIbYyUyjy pa3nnumnte akTMBHOCTU Ha JIOKATHOM HUMBOY.

lpadumkoH 27 Llema LEADER nmnnemeHTauuje npojekata

NOAHECEHA NMPUJABA IPARD IPARD ATEHLUUIA NPEAQY3UMA
ATEHUMIM Y3 TUCMO 9| TEPEHCKE KOHTPOJIE HA IMLLY
MPEMOPYKE O LAG-a MECTA

IPARD ATEHLIUJA CMTPOBOAU
AAMUHUCTPATUBHY NOYUHE UMNNIEMEHTALIMIA 3AXTEBW 3A NNIARAKE

KOHTPO/1Y U PAHTUPAHE MPOJEKTA NOAHETU IPARD ATEHLIUIN
MPOJEKTA
A2 4 A2
IPARD ATEHLUIA IOHOCU
PELUEHE O OAOBPERY WU
OABUIAKY MPOJEKTA KOJE CE OUHANTU3ALMIA NPOJEKTA
AOCTAB/bA KOPUCHUKY A
KOMWIA LAG-y

5.3. Oca 3. Pa3Boj pypanHe eKoHOMuUje

OcHoBHa cBpxa Tpehe oce je ga ce nobosblia KBaNUTET KUBOTA CTa-
HOBHMKa pypanHuX noapyuyja y cknagy ca geknapauujama m3s Lisabona
n Goteborga, koje cy Be3aHe 3a NOAPLIKY AMBep3ndUKaLNji EKOHOM-
CKMX aKTMBHOCTW, Pa3Boj Manux 1 cpefmwnx npegyseha, ca Harnackom
Ha 3aWTUTK XXMBOTHe cpeaunHe. Nomoh ce peanusyje nomohy Tpu mepe
Koje Tpeba da gonpuHecy nobosbluakby KOHKYPEHTHOCTU PypasnHMX
nogpyuja, nosehamwy npuxoga pypanHoOr CTaHOBHMLWITBA U CTBapakrby
HoBMX MOryRHOCTM 3anoLwsbaBarba pa3Bojem 1 anBep3nduKaLmnjom ak-
TUBHOCTW Ha Gapmu n/unn nseaH eapme.
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Mepa 3.1. PypanHa niégpacrpykrypa

Mobosbluarwe 1 pa3Boj ceocke NHpacTpyKType omoryhyje cmareme
pPernoHanHux gncnapureTta u nosehare aTpakTMBHOCTU CEOCKUX MOA-
pyyja 3a pa3Boj Npegy3eTHULITBA M CTBapa YCNOBe 3a pa3BoOj Ceocke
npuspege. lNpnoputeT y 0BOj Mepu nporpama gaje ce nHBectmyujama
y cHabgeBarbe BOOM U €Heprujom, ynpasibarbe OTNagoM, JIOKaSIHOM
npuctyny MHPOPMaTVBHUM N KOMYHUKALWNOHUM TexXHoNorunjama, no-
KasHOM MPUCTYNy NyTeBMMa Of NocebHe BaXKHOCTM 3a NIOKaHN 1 Npu-
BpPeAHW Pa3Boj, N MHGPACTPYKTypU NPOTMBMNOXKAPHE 3awwTmTe 360r pu-
3MKa o WYMCKUMX noxapa. KopucHmum cpeactasa u3 IPARD nporpama y
cknony mepe 3.1. cy jeamMHMLE NOKanHe camoyrnpase — ONwTUHe.

[lo3BosbeHa ynarama:

PYPANTHA 1. i3rpagma n/vnm pekoHCTpyKumja cuctema 3a
NHOPACTPYKTYPA npeunwhaBahe OTNAAHNX BOAA U KaHanm3auuja

2. N3rpagrba n/vnv peKoHCTPYKLUMja HeKaTeropucaHux —
aTapcKux nyTeBa.

3. N3rpagra n/nnu pekoHCTpyKLUMja cucTema 3a rpejame —
TOMnaHe Koje KopucTe opraHCKM OTnag 13 nosbonprepese
1 WwymapcTsa (buomaca).

4. N3rpapba n/unm peKoHCTpyKLUMja MPOTUBMNOXKAPHNX
npyra ca enemMeHTMa LWyMCKUX nyTeBa.

YcnoBu ynararba y OKBUpY Mepe yHanpebherbe 1 pa3Boj pypanHe WH-
bpacTpyKType cy:

1. 3a ynaratba y nsrpagwy wu/unm pekoHCTPYKUMjy cuctema 3a npe-
unwhaBare OTNagHUX BOAA 1 KaHanu3auuvje NnpuxesaT/brBa Cy ynararba
jeavHMLa NIoKanHe camoyrpase y perMoHrMa ca YCBOjeHUM pervoHarn-
HUM OnepaTMBHUM NPOrPamom.

2. 3a ynarawa y msrpagmwy W/nm pekoHCTPYKLMjy HeKaTeropucaHux
aTapcKuMx NyTeBa NPYXBaT/bUBa Cy ynaraka jeAuHuLa nokanHe camoy-
npaBe Koje Cy Y CBOjM MPOCTOPHUM MIaHOBMMA 1 OMLWTUM aKTOM Of-
pepune HekaTeroprcaHe nyTese y NosbonprBpeaHM 30HaMa.

3. 3a ynaratba y nsrpaftby U/nnvm pekoHCTpyKUnjy cuctema 3a rpejarbe
— TOMNaHe Koje KopucTe opraHCKM oTnag 13 nosbonpuspese v Lwymap-
cTBa (6romaca) NpuxBaT/bMBa Cy ynarara jefMHuLa NIoKasHe CaMoy-
npaBe Koje y NOC/IOBHOM MaHy MprKaxXy KOPUCTU Of ynarawa 1 Koja
nocepayjy MUH1ManHoO ABOroAVLLHY YroBOP 3a CHabaeBare OpraHCKMm
oTrnajoM. 3a ynarara y TornsiaHe, aHannsa TPOLIKOBa U KOPUCTU Mopa
6UTN NO3NTUBHA 3a BeK TPajatba NPOjeKTa, KOju He MOoXe 6UTK Jyxun of
20 roguHa.
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4. 3a ynaratba y usrpagry U/vnn pekoHCTPYKUMjy MPOTUBMOXKAPHUX
npyra ca efleMeHTIMa LYMCKUX NyTeBa, MPVXBaT/bMBa Cy ynarara jean-
HMLa NOKaJiHe cCamoyrnpaBse Koje ce Hanase y 30HaMa OnacHOCTY of no-
Xapa.

5. Cea ynarawba MoOpajy 3afoBosbaBaTtu ctaHgapge EU y nornegy 3awTum-
Te XNBOTHe CpeanHe.

DOuHaHcnparbe mepe 3.1.

N3HocK jaBHe nomohu 3a pa3Boj pypanHe ekoHomuje y XpBaTckoj, Ma-
KepoHuju n TypcKoj NpuKasaHu cy Y HapefHoj Tabenu:

Tabena 26 N3Hocu jaBHe nomohu 3a pa3Boj pypanHe ekoHomuje, y 000 €

XpBaTtcka MakepoHwuja Typcka

Oce/ Mepe

min max min max min max

Oca 3. Pa3Boj pypanHe eKoHOMUje

3.1. PypanHa nHdppactpykTypa

M3rpagma n/mnm pekoHCTpyK-
Unja cuctema 3a npeuvvwhaeame - 958,0 X X X X
OoTMafHWX BoAa 1 KaHanusauuja

M3rpagra n/unm pekoHCTpyK-
L1ja HeKaTeropmcaHux atapckmx - 405,0 X X X X
nyTeBa.

N3rpagHa n/unm pekoHCTpyK-
Lu1ja cncrtema 3a rpejame —
TOMJIaHe Koje KoprCTe OpraHCKum - 958,0 X X X X
oTnag 13 NosbonpuBpeae v Luy-
MapcTBa (6buomaca).

M3rpagha n/unm pekoHCTpyK-
L1ja NpOTUBNOXapPHUX Nnpyra ca - 405,0 X X X X
enemMeHTMa LYMCKUX NMyTeBa.

X — BOCTYMHO Y KacHujoj da3m nmnnemertauumje IPARD-a nunm nocpeHo JOCTYNHO
Kpo3 gpyre VIPA KomnoHeHTe.

M3Hoc jaBHe nogpLuke/ rpaHTa 3a mepy 3.1. je go 50% yKynHor npuxsa-
T/bUBOT Yynararba Mo NpojeKkTy, OCMM aKo MpojekaT He CTBapa 3HauyajaH
HeTo npuxogd. MI3Hoc nogpLuke moxke 6utn 1 go 100% yKonuko je geo
HeTO MpUXoAa Marbu of 25% yKynHUX npuxopa npojekta y 6uno Kojoj
roAvHN Tpajarba.
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Mepa: 3.2. Pa3Boj u guBep3ndKaumja pyparHuX eKOHOMCKMX aK-

TUBHOCTUN

CBpxa mMepe je noacTuLame PasHOBPCHOCTU N Pa3BOj CEOCKUX Mpu-
BPEeOHMX aKTMBHOCTU KPO3 MOKpeTake NpuBpeaHe AenaTHOCTH, CTBa-
pare MoryhHOCTM 3anowsbaBakba M Kpo3 AuBep3nduKkauujy y He-
nosbonpuspegHe genatHoctu. [pnopuTeT y 0BOj NpPOrpamckoj mepmu
[iaje ce MHBeCTMUMjaMa 3a CTBaparbe MUKPO 1 Manux npeay3eha, 3aHat-
CTBa 1 CEOCKOT Typu3Ma paam yHanpehera npefy3eTHUILTBA 1 pa3Boja
eKOHOMCKe rnpowussogme. Kpajiwun kopucHuum cpeactasa u3 IPARD npo-
rpamay cknony mepe 3.2. cy npaBHa 1 Gr3nyKa nmLa perncTpoBaHa 3a
oprosapajyhy genatHocT y paHry mukponpepy3eha.

[lo3BosbeHa ynarama:

PYPAJTHW
TYPU3IAM

MYEJSTAPCTBO

JIEKOBUTO,
APOMATNYHO
N YKPACHO
BUJBE

MPON3BOAHA
[TbUBA
OBHOBJbVBU
N3BOPU
EHEPTVJE

1. U3rpagha n/unn agantauuja, n/vnm onpemamne objekara 3a Ty-
pucTuuKe ycnyre: cobe, Toanetu, ocTane npocTopuje, 06jeKkTu 3a
Y3rOj >KUBOTUHA Y TYPUCTUUKE CBPXe, 06jeKTY 3a pekpeauujy, Ty-
PUCTNYKM KaMMOBW, 06jeKTU Ha OTBOPEHOM 3a jaxahe, CMOPTCKU
pn60onoB, BOXHY OMLIMKNOM, eKo — CTaze, 06HOBa CTapyX 3rpaja,
noapyma, BoaeHunua.

1. U3rpaghea n/vunv agantauuja, u/vunu onpemame objekara 3a
CKnagvTerbe 1 Npepagy Meda 1 nuenumbrx nponssoga. Habas-
Ka ornpeme 3a NPOV3BOAY, YIPaB/batbe N OfpPXKaBake KOLWHNLA.
2. HabaBKa unu mofepHu3aLmja vHuje 3a npepagy 1 nakoBare
Megfa Ha dapmu.

3.TocTaBmbarbe 1 onpemare penpocTaHuLia 3a MPOU3BOAHY NN-
LeHLMpaHNX MmaTmua.

1. i3rpagrba 1 mogepHu3aumja CKnaguwHyx objekata 1 XxaHrapa.
2. HabaBKka onpeme 3a XOPTUKYNTYPY U1 rajere N1eKOBUTOT 1 apo-
MaTUYHOr Guba.

3. MopepHm3aumja/3ameHa noctojefivix cmctema 3a HaBoHa-
Batbe (cMcTem Kan no Kan u ci.).

4. N3rpagrba n/unv aganTtauuja, u/vnm onpemarbe objekara 3a
CKNaguliTerbe, CyLieHe, Mpepaay Y MapKeTUHT IEKOBUTOT 1 apo-
MaTUYHOT busba.

5. V3rpagrba n/vnu agantayuja, u/vnmn onpemarbe CTakeHnKa
(MCKBYUMBO MHCTaNaLmje 1 maTepujan 3a NOKpUBame).

6. V3rpaprba n/vnv agantauuja, u/unv onpemare objekarta 3a
NPOoV3BOAHY CEMEHa M pacaja.

1. U3rpaghea n/unu agantauumja, u/unv onpemMate KanawymTera 3a
NPoun3BOAbY MbUBA.

1. U3rpagha n/vunn agantauuja, u/vunv onpemame Kanaumrera
noroHa 3a kopuiwhere 06HOB/BUBKMX M3BOPa eHepruje (brioguse-
na, buorac 1 ¢J1.) Ha NOSLONPUBPESHUM Fa3gUHCTBMMA.
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TPAONLNO-
HAJTHA 3AHATU

YCJIYTE
MOroHu 3A
MPEPALY U

MPOOAJY HA
OAPMU

AKBAKYNTYPA

1. N3rpagra u/vinu agantauuja, u/vnmn onpematbe objekata 3a
yCNocCTaB/batbe TPAaAULIMOHANHYIX 3aHaTa, YKibyuyjyhn objekTe 3a
nakoBae U MapKeTUHI MPor3Boaa.

1. U3rpagha n/unn agantauuja, u/unv onpemame Kanaumrera
HenosboNpUBPeAHUX yCnyra y pypanHum nogpyyjuma, nonyt IT
LieHTapa v pagroHu1La 3a NonpaBKy MallnHa.

1. i3rpagma n/vnu agantauuja, n/unmn onpemMare Kanaumrerta
MUKPOMOroHa 3a npepagy Ha ¢apmama Koje Npov3Boje MiIeuHe,
MecHe 1 npou3ssoge of Boha 1 noBpha, ykibyuyjyhn kanauntete
3a NakoBake 1 Npofajy npovssoga.

2. M3rpagrba n/vnu agantauuja, u/mnm onpemarbe NpoaajHuX Ta-
yaka Ha dapmama 3a AUPEKTHY NPOAajy NPON3BOAA.

1. M3rpagha u/vinn agantauumja, n/vinu onpemarbe Kanaumrerta 3a
CNaTKOBOAHO pubapcTBO

OnwTn ycnoBsm ynaramwa y OkBupy mepe 3.2. Cy C/IMYHU YCIOBMMA KO-
puwhera cpeactaBa u3 mepa 1.1 n 1.2. 3aBNCHO Of CEKTOpPa, Nponu-
caHn cy crneuyndryHM YyCNIOBM KOje KOPUCHUK MOpa MCNyHaBaTh Ha

Kpajy ynarama.

OHU Cy AMPEKTHO BE3aHM 3a NPOM3BOAKY U pe3ynTaT

Cy TeMeJbHNX CEKTOPCKNX aHanm3a 3emarba kopmncHuua IPARD ¢oHpa
ycarnawasara ca npasunmma Koje nponucyje EU.

Y HapepaHoj Tabenu npukasaHu cy cneunduyHn ycnoBu ynarara 3aBuc-
HO ofi ceKTOopa, y XpBaTcKoj, MakenoHmnjn n Typcko;.
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Tabena 27 CneyndunyHn ycnoBu ynararba y okBupy mepe 3.2

X M j T
CexTop Yeros .pBaTCKa a.Ke,uOHvua . ypcKa
min | max | min | max | min | max
bpoj nexajeBay
Pypantm KaTeropncaHom - 20 10 20 - 15
Typu3am .
06jeKkTy
Muenapcteo Bpoj KowHmua no - - 30 - 50 200
KOPUCHUKY
JlekoButo n MoBDLLIHA MO
apOMaTUYHO P A - - - - 0,2 1
6 6urbem, ha
ube
MNMpownsBogma O?jEKT nospwinHa |, 450l 300 ) ) )
r’buBa m
YpabheHa ¢ur3u-
O6HOBBLUBK 6“”'./”” cTyavja n
. | npojekTHO TexHunuKa | FSD - - - - -
N3BOpY eHepruje .
LOKyMeHTaLmja
(FSD)
S P —— PernctposaHa
paany TpaguumnoHanHa RTD - RTD - RTD -
3aHaTu
nenatHocT (RTD)
MoroHu 3a
npepagy Ha Pernctposana RD ) RD ) RD _
dapmu (npepaga | genatHocT (RD)
MJ1eKa 1 Mmeca)
lfognwba . 42 . .
AKBakynTypa NPON3BOAFHA, t/rOf. 150 10 50
OuHaHcnpamwe mepe 3.2.
Tabena 28 JaBHe nomohu 3a mepy 3.2, y xusbaiama eBpa
Oce/Mepe ).(pBaTCKa M.aKep,OHmja : Typcka
min | max min | max min | max
Oca 3. Pa3Boj pypanHe eKoHOMuUje
3.2. Pa3Boju
avBep3sndKauuvja pypanHmux 150,0 | 675,0 5,0 250,0 | 10,0 | 250,0%
€KOHOMCKMX aKTUBHOCTN

M3Hoc jaBHe nogpluke/ rpaHTa 3a mepy 3.2. je go 50% yKynHor npuxsa-
T/bUBOT ynararba no npojekTy. [lo3Bo/beHa Cy MakCMManHo Tpu Npuxsa-

42 MakcumanaH KanauuTeT Ha Kpajy ynararba o 150t/rofi. 3a NPOVN3BOAHY KOH3YMHE
nacTpmke n 500 t/roa. 3a Npon3BoAbY LapaHa.

43 Pypanuu Typusam o 400.000 espa.
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T/bMBa ynarakba No KOPUCHUKY y OKBUPY BpemeHcKor okBupa IPARD-a,
0f KOjuX CaMo jeaH MoXKe 61TK 3a 0OHOB/bMBE N3BOPE eHeprije.

Mepa: 3.3. TpeHuHr akTuBHoctun y oksupy IPARD-a

CBpxa Mepe je fAonpuHOC Nobosbliakby NPodecroHaNHNX BELWTUHA W
HaZNeXHOCTMN NNLA KOja Cy aHraXoBaHa y NosbonpuBpegHOM, Npexpam-
6eHOM 1 wymapckom cektopy (Paxosuh [. n capagHuum 2009a) n apy-
rMX eKOHOMCKUX aKTepa Koju page y obnactuma Koje nokpriBa OBa KOM-
MOHEHTa, C TM Aa Tpeba nmaTtu Ha ymy Aa ce cpeactsa Hehe foaeuBa-
TI 3a KypceBe unu 06yKy Koju YvHe feo pefoBHUX Nporpama unm cuc-
Tema o6pa3oBatba Ha HUBOVIMA CPeHE LIKOSE UM BALIMM HUBOVIMA.

Mepa: 3.4. Texunuka nomoh

OBa mepa obyxBaTa nomoh 3a peanusaunjy nporpama pypanHor pas-
BOja 1 M3rpagwy MpeXka 3a pypasHu pa3Boj Ha HaLUMOHANHOM HUBOY,
Kao 1 capagmy ca EBponckom mpexom 3a pypanHu pa3Boj. lomoh y ok-
BMPY OBe Mepe OJHOCK Ce Ha npunpemy, npahere, eBanyaunjy n KOoH-
Tpony nporpama, Kao u nHbopmmncame KOpUCHUKa o nporpamy. Ca-
pagra ca EBponckom mpexxom pypanHor passoja omoryhyje 3emmbu
KaHAMAaTy Nakwm HauvMH Aa OCTBapW capafiy Ca pefieBaHTHUM aKTe-
puma 13 06nacTu pypanHor pa3Boja 3emasba unaHmua EU n ga Ha 1aj Ha-
UMH JOJATHO yHanpeau NosbonpuBpPeaHN CEKTOP U 3alUTUTU CBOje WH-
Tepece Ha eBPOMNCKOM 1 FNobasiHOM HUBOY.

6. MpujaBa n noctynak 3a octBapuBatbe npasBa Ha
noapwky n3 IPARD-a

6.1. MpojekTHn npeanor - annankauyvja

KopucHuum 3a cpepctea IPARD nporpama annvumpajy ca nocnoBHUM
nnaHom - npojektom (Bruce A. u Langdon K. 2000). OHun y roemy mopajy
[0Ka3aTn CBOjy eKOHOMCKY OAPXKMBOCT M OAP>KMBOCT NPOjeKTa Ha Kpajy
peanu3auuje ynarawa. [locnoBHu nnaH-npojekat ce nspahyje 3a yna-
ratba go 27.000 € y nojegHoCTaB/beHOM 06/IMKY, IOK Ce 3a ynarara 13-
Hag 27.000 € m3pahyje noTnyHM MHBECTMLMOHM NpojeKT. Peanusaunja
NHBeCTUUMja Yy cKnagy ca ctaHgapguma EU moryha je jegnHo npojekT-
HMM NPUCTYNOM Koju ce 6a3rpa Ha MeTogonoruju npunpeme, peanmsa-
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unje 1 eBanyayuje npojekarta/ nporpama, no3HaTtuja nog Ha3meom Ynpa-
B/batbe NpojeKkTHUM Umknycom “Project Cycle Management” n ocnama
ce Ha NpuUCTyn nyTem noruykor okempa (Logical Framework Approach,
LFA). MNpojeKkTHM yuKknyc npaT TOK NPOjeKTa of NoyeTHe naeje cee Ao
HeHe peanusaunje, 0besbehyje CTPYKTYPY Y KOjoj Cy YKIbyUeHE N KOH-
CYNTOBaHe 3aHUTepecoBaHe CTpaHe, AeduHue KibyuyHe ofnyke, 3a-
XTeBe y nornegy nHgopmaumja n OgroBOPHOCTN Y CBaKoj Gpasn Lyukny-
ca n omoryhyje eBanyauujy y uusby yrpagre UcKyctaBsa y npunpemy 6y-
pyhnx nporpama n npojekarta. [pojekTHM UmMKnyc ce cactoju of 5 dasa.

lpadumkoH 28 MpojeKTHU LnKNyC

Ypenb6a caseta (EC) 6p.
1085/2006 op 17. jyna 2006.
roauHe
dopmuparse NHcTpymenTa _> I'IporpaM -
3a NpeTnpuCTynHy nomoh
(IPA) /' —
EBanyauuja n pesusuja UpenTucdbuaumja
A Mpunpema
NPOjeKTHUX
npeanora

| 4

AmnnemeHTauuja ®dopmynauja

®asa npunpeme nporpama je npaa ¢asza NPojeKTHOr LMKyca TOKOM
Koje ce npunpema onepaTyMBHU MNPOrpam 3a 3emsby KopucHuuy. Y cny-
yajy 5 komnoHeHTe |IPA 10 je IPARD nporpam. [porpam ce ycBaja Ha Ha-
LMOHA/IHOM 1 €BPOMNCKOM HUBOY Kafia MocTaje onepaTtusaH. [lporpam
oppehyje:

1. OnwTe unbeBe Koju nonase of npuoputeTa EBponcke komncuje n
3eMsbe napTHepa.

2. ODMHaHCKWjCKM OKBMP 3a CBaKy 06M1acT capaghbe.

3. MocebHe un/bEBE, NPUOPUTETE, MEPE, OUYEKMBAHE pe3ynTaTe N UHAW-
KaTope — NoKasaTesbe 3a CBaKy obnact capagre (Bruce A. n Langdon K.
2000).

®asa npentndukauynmje je gpyra Gasa NpojeKTHOr LMKyca y Kojoj ce
NaeHTUPUKYjy NPojeKTHe uaeje Koje Ccy y CKragy ca pa3BOjHUM Npuo-
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puTeTmMa nporpama. lpaBu ce peanHa npoueHa peneBaHTHOCTU U U3-
BOA/bUBOCTU MPOjeKTHUX UAE]a.

®asa popmynauumje je Tpeha dpasa NnpojeKTHOr LUKIyca y KOjoj ce no-
TBphyje peneBaHTHOCT 1 M3BOA/BUBOCT MAEje MPOjeKTa Kao LWTO je npea-
NOXEHO Yy MpPeTxXoAHoj da3m 1 npunpemMa ce feTasbaH Mpojekat Koju
YKJbyuyje 4OroBOpe OKO MeHaLMeHTa 1 KoopauHauuje, GrHaHCnjCcKn
NnaH, aHanu3y TPOLIKOBA 1 JOOWTN, MEHALIMEHT pU3nKa, Nnpahetbe, eBa-
nyaunjy 1 KOHTposy.

®asza peanusaymje je yetBpTa pasa NPOJEKTHOr LMKIyCa TOKOM Koje
ce npojekat peanusyje 1 nNpaTy Hanpedak Ka NocTm3amy Uumbesa. To-
KOM MMMNJieMeHTaluje NpojeKkTa CNPOBOAMN Ce KOHCTaHTHa aHanmn3a Toka
npojekTa y nNpaBUy NocTu3amwa npeasrheHnx pesyntata ca Luubem Aa
Cce MeHalIMeHTY NOMOTrHe Y AoHowWewy oganyka. OBo je KpuTuyHa dasa
y ynpaB/bakby NPOjeKTMMA jep HeoCTBapuBake npeaBuheHnx Lube-
Ba 1 pe3ynTaTta y OKBUPY BpemeHa Tpajatba NpojeKkTa 4OBOAN [0 PacKu-
Aia yroBopa o ¢puHaHcMpamy npojekta og ctpaHe EU wTo 3a nocneaw-
Ly Ma obycTtaBy moryhHocTu fobujarba nomohun s HaumoHanHmx n EU
¢doHpoBa.

(dasza eBanyaymje n peBmsmje je nerta v 3aBpluHa $asa NpojeKTHOr Ln-
K/lyca TOKOM Koje ce npojekaTt ucrnmtyje y oAHOCy Ha CBOje LWbeBe, 1
n3Bnauve ce 3aksbyuum 3a 6ygyhe akuuje. EBanyaunja obyxsata aHanmse
edprkacHoOCTN, eeKTUBHOCTN, PeNIeBAaHTHOCTM 1 O4PXKMBOCTU NPOjeKTa.
PeBun3njom ce npoBepaBa 3aKOHUTOCT 1 PerynapHOCT TPOLLKOBa npoje-
KTa rge cy ¢okyc dumHaHcuje. [NocebHO ce npoBepaBa Aa N je NocTy-
MaHo Yy CKNafly ca 3aKOHOM, NPaBUIHMLMMA, NPUMEH/bUBUM NPaBUIN-
Ma 1 KpUTeprjymumMa yroBopa 1 aa nu ce $poHAO0BM NPOojeKTa KopucTte
eprKaCcHO N EKOHOMUYHO Y CKNagy ca pasyMHUM GUHAHCUjCKMM yrpa-
B/batbeM.

Mpuctyn nytem norunykor okBupa (Logical Framework Approach, LFA)
je cpencTBO 3a aHanuM3y 1 ynpas/batbe Koje Hanaxe EBponcka Komu-
cnja n y BehrHu cnyJajeBa cacTaBHM je 1e0 NpojeKTHe JOKyMeHTauumje.
MpucTyn NOrMYKOr OKBMPa KOPUCTU Ce y pa3nmuntium gasama npojexT-
HOT LMKnyca 1 cactoju ce op ogpeheHunx dasza n Kopaka.
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Tabena 29 Haj6utHunju Kopauu y LFA

®dasza

EnemeHT

AKTMBHOCTM — 3agaum

AHannsa

AHanumsa
3aUHTEPECOBAHUX
CTpaHa

e /lpeHTdUKaLMja 1 KapakTepur3auuja
HajOUTHNjUX NOTEeHLMjanHNX
3aMHTepecoBaHMX CTpaHa 1 NpoLeHa
FNXOBUX KanayuTeTa.

e [IpenvMmrnHapHa npoueHa
WHCTUTYLMOHANHMX KanaymuTeTa, NosiHa
aHanms3a, aHanmsa yTuLaja Ha >KUBOTHY
CcpeanHy.

AHanusa npobnema

e /lpeHTnduKaLmja KibyuHMX Npobnema,
orpaHuyetrba 1 ogpehmBarbe ofHOCa y3poKa
1 nocneamua.

AHanmsa unbeBa

e PasBujarbe pellera Ha OCHOBY
NAEeHTUPMKOBAHMX Npobrema.

AHanusa cTpateruja

e lpeHTndnKaLmja pasnmnumnTux cTpatervja
pagm noctu3atrba pellera, nopehere
pa3nnunTx MOryRHoOCTK 3a peluaBame
JaTunx cutyauuja.

MnaHunpamwe

Pa3Boj nornuke
matpuue

o [leduHMCarbe NPOjEKTHe CTPYKTYpE 1
TeCTpatbe UHTEPHE NOTUKE 1 pU3nKa

e Dopmynmcare MepsbBYX UHAKKATOPA
ycrexa

Mnanupame
AKTUBHOCTU

e OppehurBarbe NOTPeOHMX aKTUBHOCTH,
FUXOBOT pefocesa, pacnopesa u
Mehy3aBUCHOCTN.

e[IpouemrBarbe HUXOBOT Tpajarba 1
[OfesbMBaHe OArOBOPHOCTMU.

MnaHupare pecypca

e /I3pafa cnucka noTpebHUX pecypca Ha
OCHOBY M/laHa aKTUBHOCTU.

e /3pafa pacnopepa ynasHux napamertapa v
oyleTa.

EnemeHTn npepnora npojekra (NpojekTHa annnkaumja):

1. Onuc npojeKkTa n LWWwbeBM MHBECTUPamwa: YBOAHM [e0 NpojeKTa
roe ce Ha 2 fo 3 cTpaHe Jaje pe3vme MHBeCTUMje U OCHOBHM nogauu
0 uHBecTuTOpy. CBpxa pe3umea je ga omoryhu untaouy (nHBectutopy,
peLeH3eHTy, ouemnBady 1 C1.) Aa CxBaTu CBPXY MHBECTMpPaHa, NoBe-
3aHOCT UW/beBa MHBeCTMpamwa ca uyubesmma IPARD nporpama v nma
NOTNYHW YyBUA Y pe3yntaTte eKOHOMCKO-PUHaAHCKjCKe aHann3e NpojeKTa.
MNpenopyka je Aa ce unbeBM NPojeKTa AUPEKTHO NOBEXY Ca NpuopuTe-
Tma n mepama IPARD-a n objacHu Koju he ce ctaHpgapaun EU y norneay
3alUTWTe XUBOTHE CPeAuHe, jaBHOr 3[paB/ba, 34paB/ba Ou/ba 1 XKMBO-
TUHbA, OOPOOUTYM XKMBOTUHA N CUTYPHOCTM Ha pagy, YCBOjUTW Ha Kpajy
peanunsaunje npojekra.
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2. AHanu3a pa3BojHUX MoryhHOCTM M cNOCOGHOCT MHBecTUTOpa:
OBoO je nnyHa KapTa MHBeCTUTOpPA rae ce nNpukasyje KanayuTeT nogHo-
cuoua npojekta: OnwTte nHdopmaumje 0 MHBECTUTOPY, NOJIOXKaj Ha TP-
XKULWITY, TEXHUYKA M KagpOBCKa OMNPEMSbEHOCT, €KOHOMCKO- UHaH-
CWjCKM pe3ynTaTu — NOC/I0Bake NHBECTUTOPA, OLleHa pPa3BojHMX moryh-
HOCTM 1 CMOCOOHOCTM NHBECTUTOPA. EKOHOMCKO — duHaHCKjcKun pesyn-
TaTV nocnoBama ce ogpehyjy Ha OCHOBY KHbMIroBOACTBEHE JOKYMEHTa-
umje. MormwonpusBpeaHa ra3gmHCTBa — prsnuka nviua mopajy butn y cmc-
TeMy je[HOCTaBHOT KbMIOBOACTBA JOK NpaBHa n1ua Mopajy butun y cmc-
Temy ABOjHOI KkbUroBOACTBA.

3. AHanu3a TpxuwTa: BaxaH geo npojekra rge ce onucyjy Kapakrte-
PUCTVKe NiaHMpaHor nponssoga, moryhn o61Mm nnacmaHa nnaHupaHe
NPOn3BOAHE 1 U3BOAE aHaNu3e npojaje, npojekumrja TpXKMLWTa U KOH-
KypeHuuje.

4. TeXHNYKO TeXHOJNOLWKa aHanumsa: Y oBOM fieny Onucyjy ce oCHoBe
TEXHOJOLWKOT NpoLeca, TEXHNYKO — TEXHONOLWKA peLleHa, Onuc onpe-
Me, NPOopayyH KanauyuTeTa, NpeApayyHCKa BpefHOCT onpeme, rpabe-
BMHCKM 06jeKTUN, TEXHUYKN KanauuTeTn — HOPMATUBK, EHEpPreHTn, Gpny-
nan, matepujanHu unaHcu-inputi u nnaH pagHe cHare. MpUAMKoOM Ha-
6aBKe onpeme Tpeba BoanTK pauyHa Aa EU 3axTeBa ga nopekno onpe-
Me Koja ce HabaBJba 13 BbMXOBMX CpefcTaBa Mopa NoTMLaTh 13 3emMaba
EU nnu 3emarba kopucHuua IPA-a. MNopekno ce fgokasyje cepTndukatu-
Ma 1 OHU Cy NpeaMeT KOHTPOse 1 peBu3uje.

5. AHanu3a nokKauwvje, 3alUTUTA XXNBOTHe CpeAHe N 3af0BOJbetbe
CcTaHpapaa.

e AHanusa nokaymje: Jlokauuja mopa 6UTK €KONOLLKO, EKOHOMCKO 1
ApywTBeHO NpuxBaT/bmea. Onncyjy ce Makpo nokauuja (pervoH) 1 Mmk-
po nokauuja (onwTrHa) 1 HaBoge ce rpaheBnHCKe go3sone. Jlokauumja
ynararba Mopa 6uti y cknagy ca npoCcTOPHUM 1 ypOaHUCTUYKM MNaHo-
BMMa.

e 3alITNTa XXNBOTHE CpeAVHe N 3a0BO/baBatbe HaLMOHaNHNX N
EU cranpappa: CBu npojektu Koju ce peanusyjy u3 IPARD-a Ha Kpajy
CBOje peanu3aunje Mopajy 3afoBosbaBaTth HaumoHanHe u EU ctanpgapge
y nornegy 3awTuTe X1BOTHE CpeluHe, jaBHOT 34paBsba, 34paBiba buba
N KUBOTWHA, BOOPOOUTY XKNBOTUHA U CUTYPHOCTM Ha pagy. OBom geny
npojekTa Mopa ce NOCBETUTU NocebHa NaXkha jep Ha Kpajy ynaraka Ko-
PUCHVK MOpa McnyhasaTy Nopea NPOnNuUcaHnx CTaHjapaa u nocebHe
ycnose kopuwhena IPARD-a Kao Ha npumep fda Ha Kpajy ynarama Ko-
PUCHUK Mopa nmatn MnHnmym 10 a makcumym 100 KpaBa ako ce NHBec-
TULUMja OGHOCK Ha N3Trpafkby UK onpemate objeKkaTa 3a Aprkarbe Mney-
HMX KpaBa. 3a NpojeKTe 3a Koje je npeasrheHa npoueHa yTu1Laja Ha Xu-
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BOTHY CpeanHy OHa MOpa 6UTN cacTaBHU neo NHBeCTnUnoHor rlpoje-
KTa.

6. OpraHn3ayMoHN acneKT WHBeCTULUMje U aHanusa U3BOA/bU-
BOCTW 1N AMHaAMWMKa pafoBa: Y OBOM fefny npojekra Aonasv Jo ny-
Hor mn3paxaja lNpuctyn nytem noruykor okeupa (LFA) roe ce pedpuHu-
Wy NPOjeKTHe CTPYKType, GopmMynuily MepsbnBY UHAVKATOPW YCMexa,
oppehyjy akTMBHOCTW, HUXOB pefocies, Tpajake 1 KO je OAroBOpaH 3a
FbMXOBY UMMNIEMEHTaLNjy.

7. EKoHOoMcKO prmHaHcmjcKa aHanmsa: BpegHoBarbem CBUMX input-a
output-a gobuja ce yBuf y TPOLIKOBE WHBECTULIMOHON MOCNOBaka Ha
OCHOBY yYera ce BpLlM Npojekunja 6bunaHca ycnexa, GMHAHCKjCKOT 1
€KOHOMCKOT TOKa MpojeKTa Koju npefcTaB/bajy NonasHy OCHOBY 3a OLie-
Hy eduKacHOCTU camor npojekTta. OBaj feo NpojeKTa yKibyuyje: obum
N CTPYKTYPY WHBECTULMOHUX ynaraka, obpadyyH noTpebHnx obpTHUX
cpefcTtaBa, 06pauyH TPOLWKOBa Npoun3BoAre 1 popmuparse yKynHor
npuxogda, obpauyH 6pyTo 3apaga, nopesa v gonpuHoca, bopmmparse
YKYMNHOT npuxofa, n3sope drHaHcMpara 1 obaBese npema n3Bopuma,
HOBYaHe TOKoBe, GMHAHCUjCKM 1 EKOHOMCKM TOK NPOojeKTa.

8. OueHa puHaHCMjcKe N TPXKULHe ePpuKacHOCTN NpojeKTa?’:

9. EkoHoMcKa epeKTMBHOCT 1 edprKacHOCT npojekta oapehyje ce ns-
payyHaBarbeM CTaTMUKNX U AMHAMWYKKX NOKa3aTesba y Excel-u npume-
HoM duHaHcmjckux ¢yHKumja (NPV, PMT, PPMT, IRR, FV, NPER), koje cy
objalitbeHe y HacTaBKy TEKCTa.

10. CraTnyKa oLeHa eKOHOMCKe edrKAaCHOCTM NpojekTa 6a3upa ce Ha
nojeAvHaYHMUM MOKa3aTesbuMa Koju ce M3BOAEe U3 nojataka M3 HOBYa-
HMX TOKOBA (6bunaHca ycnexa n GrHaHCMjCKOT TOKa) 1 bunaHca ctama u
TO Y T3B. “penpe3eHTaTMBHOj” FOAMHM XUBOTHOT BeKa npojekta (0buy-
HO ce y3uma 5. roguHa). bpoj nokasarerba Koju ce MoXKe KOPUCTUTU Huje
buKcnpaH.
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CTaTnuKkm noKasaTesbu:

1. PeHTabUNHoCT:
2. PenpogyKT1BHOCT:
3. EKoHoMunYHoOCT:

4. KpaTKOpOUHa IMKBUHOCT:

5. CTeneH pyropoyHe 3afy»KeHoCTu:

6. MNokpuhe yBo3a 13BO30M:
7. CTeneH n3Bo3He opujeHTauuje:

8. [loxoaak no 3anocsieHoM:

9. KanutanHa onpemsbeHoCT
pagHor mecTa:

10. KanndukaumoHa CTpyKTypa
3anocieHunx:

HeTo gobut/ YKynHe nHBectuumje

(Heto pobut + AmopTm3sanmja)/ YkynHe
nHBecTuyuje

YTpoweHa cpefctsa/ YKynaH Npuxog,

KpaTkopouHa noTpaxusata/ KpaTkopouHe
obaBese

(OyropouHun kpeautn + OcTana gyropoyHa
nosajMmsbeHa cpeacTaa)/ YKynHa nacusa

BpepgHocT yBO3a/ BpegHocT 13B0O3a
BpepHocT 13B03a/ YKynaH npuxopg,
[Loxopak (6pyTo fobuT + 6pyTO 3apage)/
YKynaH 6poj 3anocnieHmx

YKynHe nHsectuumje/ bpoj 3anocneHmx

bpoj 3anocneHnx ca BUCOKOM CTPYYHOM
cnpemom/ YKynaH 6poj 3anociieHunx

JHaMnuKa oLeHa eKoHOMCKe epUKaCHOCTU NpojeKTa YKIbyuyje y aHa-
N3y LeOo BeK UHBEeCTULMOHOr npojekTa. [lognore 3a ouewmBarbe Cy:
€KOHOMCKM TOK MpOjeKTa 3a oLeuBatbe PeHTabunHocTM 1 ¢uHaH-
CUjCKM TOK MNpOjeKTa 3a ouerbrBatbe NMKBUAHOCTU. HajBakHMj NoKa-
3aTesbM CY HETO Cafallihba BPeAHOCT, MHTEPHA CTOMA PEHTABMIHOCTY 1
Bpeme nospahaja ynoxeHor kanutana.

HeTo capawtrba BpegHocT npojekTa (Net Present Value, NPV) je cagawmba
BPEeAHOCT HETO — NprMamba eKOHOMCKOT TOKa MPOjeKTa, Y3 ANCKOHTHY
CTONy Koja je jegHaka Mo3nUTMBHOj peasiHOj KaMaTHOj CTOMNW Ha MHBeC-
TULMOHE KpeauTe KojuMa ce NpojeKkT PUHAHCMPA, a HajMame Y BUCKHN
of, 5%. Camo ce OHa UHBEeCTULUMja MOXKe CMaTpaTu eKOHOMUYHOM, Yuja
je HeTo capalrba BpefHOCT No3nTMBHA. Kada je npefs3Hak No3nTMBaH
oHpa oarosapajyhn* n3Hoc nokasyje 3a Konmko npojekat Bpaha cpea-

4 Y npouecy npunpeme annukaumja 3a kopuwhere cpeacTBa 3a pypanHu passoj
(SAPARD unu IPARD), 3a ncnmtBatbe eKOHOMCKe epeKTUBHOCTU U ePpUKACHOCTA
WHBECTULIMOHUX Ynararba KOPUCTK ce nocebHa meTogonorunja. ickyctBo 3emarba
koje Beh cy kopuctune doHzoBe 3a pypanHu pa3Boj (CnoseHuja, byrapcka, Xpsat-
CKa) nokasyjy Aa y ce y buma Kopucte pasnnunti METOAO0NOLWKN NOCTYNLM, Npu
yemy y 3emsbaMa HacnefHuuama 6uBle Jyrocnaeuje je kopuwheHa 3ajeaHnYKa
MEeTOZOMNOorja 3a OLeHBatbe APYLITBEHE U EKOHOMCKE OMpPaBAaHOCTM NHBECTU-
unja n edrkacHocTn uHBecTnparsa y COPJ “CnyxxbeHn nuct COPJ", 6p.50/87". OBa
MeTOAONOorMja ce 1 AaHac npumemsyje y Cpbujn 1 oHa npy»xa gobpy OCHOBY 3a aHa-
N3y MHBECTULMOHNX ynarama.
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CTBa BMLLE Off YJIOXKEHOT, a Kafia je HeraTuBaH, KONNKN je GpakTUuKK ry-
ouTak.

NHTepHa cTona peHTabunHocTn (Internal Rate of Return, IRR) je awnc-
KOHTHa CTOMna Npu Kojoj je HeTO cafalliba BPeAHOCT NPOojeKTa jefHakKa
Hynn. YKONMKO je HeTo cafjalltba BPeAHOCT HEeTO NpunBa NpojeKTa no-
3UTUBHA, jacHO je aa he oBa cTona 6uTy Beha of AUCKOHTHe cTone. Y oc-
HOBW MHTEPHyY cTony peHTabunHocTu je moryhe TpeTnpatu Kao cneuu-
buryHy ctony npodputaburnHocTu.

Bpeme noepahaja ynoxeHor Kanutana je nepmop 3a Koju je notpebHo
[la ce CpefCcTBa Y/IOXKeHa y NpojeKkat BparTe.

Tabena 30 MNoka3aTtesbu y PrHAHCNjCKOj aHaNM3KM NpojeKTa

bpoj MNoka3zaterb/ KoeduunmjeHt BpepgHocT
1 KoedunuujeHT Tekyhe nMKBngHoCTn (KpaTKoTpajHa MMOBUHA/ >0.9
KpaTKopoyHe obaBese).
2 | OpHoc ob6aBesa 1 KanuTtana [(KpaTKopouHe obaBese + <4.0

JyropouHe obaBese)/ (Kanutan + pesepse)]

3 |MNokpuhe TpolwKoBa KamaTa (BobuUT Npe onopesrBaka +
KamaTe/ KamaTe)

4 | KoeduumjeHT 06pTa MMOBMHE (YKYMHW Npuxoaun/ yKynHa
MMOBVHA)

5 | OpHoc npmxopa n pacxoda (yKynHv npuxoan/ yKynHu >1.0
pacxoanm)

6 | Crona noBpahaja kanuTtana (o6ut nocne onopesnBara/
KanuTtan u pesepse),

7 | NpoduTtHa 6pyTo Mapa (LobuT npe onopesuBama + Kamate/
YKYMHUW NPpUXo[,).

8 |MpodutabunHoct: MpojeKkyuja brnaHca mopa nokasartu
NpodrTabUHOCT, LTO 3HaYM ia HETO JOOUT Mopa 6UTK
NMo3MTVBHA Of NMpBe rofivHe [0 Kpaja eKOHOMCKOT KMBOTa
npojeKTa jep Yy CynpoTHOM NPOjeKT H1je NPUXBaT/buB.

9 | NnksmaHocT: MHAHCKjCKM TOK MOpPa NoKa3aTu IMKBULHOCT
npojeKTa jep y CynpOTHOM NPOjeKT HUje NPUXBaT/bUB.

10 | WHTepHa cTona peHTabunHocTh (Beha of peanHe KamaTHe >5%
cTone fobmBeHor KpeanTa)
11 | HeTo capawra BpedHOCT jeiHaka unv Beha og 0 y3 >0.0

Kopuwhere AUCKOHTHE CTOMe He Makbe off peasiHe Kamare
cTone gobuBeHor KpegnTa

12 | Bpeme nospahaja cpeactaBa He Ay»ke of pa3gobiba Tpajarba
npojekTa
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1. ApywuTBEeHO €KOHOMCKa OLleHa NpojeKTa U aHannsa oceT/bnBo-
ctu: OuemnBare APYLITBEHO — eKOHOMCKe epUKACHOCTU NpojeKTa 3a-
CHMBA Ce Ha carfiefaBarby ONpaBAAHOCTM HaMepaBaHe WMHBecTUuuje
Ca ApYLTBEHOr CTaHOBULITA, WTO 3HAYM Mepeme HeHUX yYyrnHaka Ha
OCTBapvBahe LubeBa APYLUTBEHO — EKOHOMCKOT pa3Boja. 3a MHBeCTU-
LMOHe npojekTe npeko 27.000€ obaBe3Ha je Cost-benefit aHanuza, aHa-
N13a pu3KMKa 1 CeH3UTMBHAa aHanm3a. OuerbrBarbe 0CeT/bUBOCTM Npoje-
KTa nogpa3symeBa ouemnBame GMHAHCUjCKO-TPXKMLLIHE U APYLUTBEHO —
€KOHOMCKe $MKaCHOCTK, NoA NpeTrnocTaBkoM Aa he ce npomeHUTH na-
paMeTpu NpojeKTa KOju 3HAaTHO yTNYy Ha HeroBy edrKaCcHOCT, a KOju cy
BEOMa Hen3BeCHU. Y oLerbBakby OCET/bUBOCTN KOPUCTM Ce CTaTUYaH 1
AVHaMnyaH npuctyn. CtaTyaH NpPUCTYNn 3acHMBa Ce Ha nojauuma m3
penpe3eHTaTUBHE rognHe eKOHOMCKOT BeKa NpojeKTa, y3 Kopuwhere
MeTofa npara peHTabunHocTn npojekTa. Mpar peHTabunHoCcTU Npoje-
KTa N3PaXKeH je U1 Kao MUHMMasHa NpoJajHa LeHa Uin Kao MMHUMan-
H1 0bMM Npom3Boare, Y3 Koje je moryhe ocTBapuTy NpoOCTy penpo-
AYKUnjy npojekTa. InHammnyaH NpucTyn 3acHMBa ce Ha METOAN aHann-
3e 0CeT/bMBOCTM NPOjeKTa Ha MPOMeHe KPUTUYHKX MapameTapa y TOKy
Liesior Beka npojekta. KputnuHyn napameTpm HamepaBaHe UHBECTULN-
je cy oHM enemMeHTM NpojeKTa unje mane NpoMeHe mory GUTHO N3MeHu-
TN YKYMNHe yuyrMHKe npojekta. AHanm3a oceT/bMBOCTM obyxBaTa MOHO-
BO oLerMBarbe GUHAHCKjCKe, O4HOCHO TPXKULLHE 1 APYLITBEHO — €KO-
HOMCKe ePUKaCHOCTM MPOjeKTa, Y YC/IOBMMA €BEHTYalHUX NMpoMeHa
BPEeQHOCTU KPUTUYHMX MNapameTapa. KputnyHMM napameTpumMa cCma-
Tpajy ce: MHBeCTMLUMje Y OCHOBHa 1 06pTHa CpeAcTBa, TPOLLIKOBY Npo-
N3BOAHE, 06MM U LieHa niacMaHa Ha MehyHapogHOM TpXuUwTy, 6p3u-
Ha TEXHOJOLLKOI HanpeTKa, MpoOMeHa Mepa eKOHOMCKE NOSINTUKE, eKo-
HOMCKM BeK MpojeKTa 1 ocTano.

2. 36mMpHa oueHa: [leo NpojeKTa rae ce U3BOAM 3aK/byyak Ha OCHOBY
CNpoBefeHX aHanum3a.

3. Mpwvno3u: nonuc cBMx NpWIora U JOKYMeHTa KOoju ce npuiaxy ys3
NpPOjeKT.

6.2. MpaBuna n npoueaype NpujaB/brBatba

MNpunjaBe ce nogHOCe Ha OCHOBY jaBHOr ornaca koju pacnucyje IPARD
areHuuvja. HakoH ob6jaBe ornaca, KOpPUCHULUM-aMIMKAHTX [OCTaB/bajy
npujasy (annunkauymoHn dopmynap) 3ajegHo ca npatehom goKymeHTa-
LUnjom y ABa NpumepkKa (OpurvHan n Konuja HymepucaHux CTpaHuua).
lNpujaBe ce NOAHOCE MCKIbYUYMBO NPEenopyyeHOM MOLUTOM, Ha agpecy
o6jaBrbeHy y ornacy. lNpujaBa n npateha fOKyMeHTaUuMja YNHe npurjas-
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HW1 pocwmje. MpunjaBe Koje ce goctase y npeasrheHom poky* obpabhyjy
ce no pegocneny npumara. HakoH agMMHUCTPATUBHE NpoBepe anin-
KaLMoHe MpujaBe U KOHTPOJE Ha TEepeHy, cacTaB/ba Ce PaHIInUCTa y
CKNagy ca yCcnoBMMa paHrmparba. Y cnyyajy HenoTrnyHuUX npujaBa ocTa-
B/ba ce pok o4 10 gaHa 3a gocTtaB/bame gogatHe fokyMmeHTaumje. IPARD
areHuuja he HakoH 0bpaje NpujaBa KOPUCHUKY N3[aTK:

1. Opnyky o pogenu cpeacrtasa u3 IPARD nporpama y cnyyajy ucnymwa-
Bartba KOHKYPCHUX YCNOBa, MPUXBaT/bUBOCTU Yynarawa M eKOHOMCKe
OOP>KMBOCTM KOPUCHUKA 1 NPOjeKTa.

2.0anyKy o ogbujarby NpurjaBe ako KOPUCHUK:
e He ncnyrwaBa KOHKYpPCHe ycnoBe.
e He gocTtaBum TpaxeHy AOMYHCKY AOKYMeHTauujy.
e Huje Ha ,upHOj NNCTW" NAN Ha NNCTY BYXKHUKA.
e Hema eKOHOMCKY Op>KMBOCT NpojeKTa.
e HamepHO fa HeTauHe NogaTke y npujasu.
e OHemoryhu obaB/barbe KOHTPOJIE Ha TEPEHY.
e Hema pacnonoxwuBsa cpeacTsa.

HakoH goHowera ognyke o gogenu cpeactasa, IPARD areHumja n Ko-
PUCHVK CKnanajy yroBop o pogenu cpepctaBa m3 IPARD nporpama
Kojum ce pednHnwy mehycobHa npasa n obasese:

e /I3HOC ofjobpeHe nogpLuke.

e ObaBe3a uyBaha JOKYMeHTaLnje Koja ce OQHOCK Ha MpojeKaT y cre-
nehux net (5) roanHa of AaTyma KOHauyHe mucnnaTe.

e O6aBe3a nsberaBarba ABOCTPYKOr GMHAHCMpPara NCTOT ynaraka un3
cpencTaBa EU.

¢ 3abpaHa otyhema npeamera ynarawa cnegehunx net (5) roguHa og
AaTyMa KOHauHe ncnnarte nogpLuke.

¢ 3a6paHa NpomeHe HameHe 1 BPCTe ynaraka 3a Kojy My ce ogobpa-
Bajy cpeactBa cnegehux net (5) roguHa of AaTyMa KOHauyHe mcnnate
nogpLike.

e Bug/bnBo 03HauuT ga je ynarawe GMHAHCUMPAHO W3 CpefcTaBa
IPARD nporpama.

e O6aBe3a n3BelwTaBarba IPARD areHuuje.

4 Pok 3a KOHKypucarbe 3a npojekTe Koje duHaHcmpa EU je op 60 go 90 paHa of faHa
pacnmMcuBamba jaBHOr No3uBa.
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6.3. UcnnaTta cpeacTaBa

Cpepnctsa n3 IPARD nporpama KOpUCHUKY ce fofesbyjy Ha OCHOBY 3a-
XTeBa 3a ucnnaTy. KOpUCHUK je HakoH M3BPLUEHOr ynarara Ay*aH Aa
[OCTaBW 3aXTeB 3a UCMNaTy 3ajeHO ca NPOMNMCcaHOM AOKYMEHTaLnjom Yy
[iBa NpumepkKa (opurruHan n konmja). HakoH npoBepe 3axTeBa 3a ucnna-
Ty n gokymeHtauumje, IPARD areHumnja KopncHUKY n3gaje:

e Ob6aBeluTeHe 0 HEeMOTNYHOCTM 3axTeBa 3a UCNnaty, Uiu

e OpgnyKy 0 ucnnatu, unu

e Oanyky o ofbujarby 3axTeBa 3a UCMNIATy, a OHa ce n3aaje 36or: Heunc-
nyHaBaha YC/I0Ba KOHKypCa 1 YroBopa, HENPUXBaT/bMBOCTY ynarama,
AOCTaB/bakba 3axXTeBa 3a UCMNATy HAKOH NPOMMCaHor poka, oHemoryha-
Barba 0OaB/barba KOHTPOJIE Ha TepeHy, unu kopuwhera 06jekTa Ha Ha-
UYMH KOjWN HMje y CKnagy C HheroBoM HaMeHOM.

6.4. Kontpona n Hag3op

ALOMVHUCTPATMBHY KOHTpony wm3Boge cnyk6eHuuym IPARD areHumje,
KOHTPOSIOM MpujaBe anankKaHTa n JOKyMeHaTa NpuioXeHnx y3 npuja-
BY, M3pafiOM PaHIMNCTe, KOHTPOJIOM 3axTeBa 3a MCMNaTy U JOKYMeHa-
Ta NPUIOXKEHMX Y3 3aXTeB 3a UCNIaTy, aHa/IM30M MPOojeKTa N NCTparom
y eBUeHumMjaMa Tena JpKaBHe ynpase 1 pYyrumM MHCTUTYLMjaMa. KoH-
Tpona Ha TepeHy 13BoAM ce npe ofobpema, npe nnahara 1 TOKOM net
roaMHa HakoH M3faBarba NOTBPAE O 3aBPLUEHOM ynarawy off CTpaHe
IPARD areHuuje, a nsBoge je cnyxb6erHnun IPARD areHuuje, MHCNEKTO-
pu ogerberba 3a KoHTpony mepa IPARD nporpama. KoHTpony Ha TepeHy
csakor IPARD npojekTta mory o6asrbaTtv 1 pagHuum Cnyxbe 3a yHyTpa-
wry pesusnjy IPARD areHumje, cnyxx6eHuun HaumoHanHor ¢oHAa,
AreHuuje 3a peBu3ujy nporpama EBponcke yHwnje, pesnusopu EBponcke
Komucumje n EBponcku peBnsopcku cya.

6.5.MNoBpahaj cpeacraBa

CpencTBa HamerweHa nmnnemeHTtaunjn IPARD nporpama cy HameHcKa u
6ecnoBpaTHa. YKONUKO ce YTBPAMX Aa je KOPUCHMK NOCTYNao CynpoTHO
oppenbama yroBopa 3aksbyyeHor ca IPARD areHunjom, nnu je Ha 6uno
KOj/ HauMH NpekpLwro npasuna Kopuwhera cpepctasa u3 IPARD npo-
rpama, IPARD areHumja he on KopucHuKa 3aTtpaxkutu nospahaj cpeg-
CTaBa, a ako cpeAacTBa He b6yay mcnnaheHa, IPARD areHuwmja he packu-
HYTW YroBOp C KOpuUcHUKOM. POk 3a noBpahaj cpeacrtasa je 15 gaHa of
AaHa nprMama oanyke o nospahajy cpencTaBa. YKONMKO KOPUCHUK U3-

144



BpwY nnahare Ayra HakoH poka oA 15 paHa of faHa npumara oasy-
Ke o noBpahajy cpefcTasa, IPARD areHuuja he of KOpMCHMKa 3aTpaxku-
T Nnahare 3aKOHCKe 3aTe3He KamaTe obpayyHaTe y CKnagy ca Hauu-
OHAJIHMM 3aKOHOAABCTBOM. YKONIMKO KOPUCHUK He MOCTYNu y cknagy ¢
opnykom o nospahajy cpeacrtaBa, IPARD areHuuja he 3awtuty cBojux
npaBa 3aTpakutu cyackmm nytem. KopucHuk ca kKojum IPARD areHumja
pacKuHe yroBop nnu 3atpaxum nospahaj cpeacraBa, cTaB/ba ce Ha LpHY
nucty. KopucHuk Koju ce byge Hanasmo Ha,LpHOj nnucTun’, rybm npaso fa
ce npujaBrbyje 3a HaLMOHaNHy NOAPLLKY nnn nogpwky n3 EU poHaoBa

Y POKY Of rofuHy faHa.
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IVCPBUJA U IPA /IPARD

MNpubnuxaBate EBPONCKOj yHMjKU nofgpasymeBa MOCTENEHO Mpey3u-
mare Boaehe ynore y npouecy nporpammpama 1 peanusaumje cpea-
cTaBa Kojuma EU nomaxe Taj npouec. Penybnuka Cpbuja y npouecy es-
PONCKMX MHTErpaumja TPeHYTHO MMa CTaTyC NOTeHUMjanHor KaHauaa-
Ta, a EBponcka yHuja ynpas/ba GOHAOBMMA Ha LIEHTPANN30BaH HauuH.
Hoswn lMpetnpuctynHn mnHctpymeHT (IPA) 3axTteBa yBoheme oprosa-
pajyhunx cTpykTypa 3a ynpasbare ¢oHgommMa EU n ogrosapajyha ¢u-
HaHCMjCKa cpeAcTBa M3 HauuoHanHor byleta Kojuma he ce nogpkatn
npojekTn ¢puHaHcmpaHu n3s IPA nporpama. MasHu yumb NHCTpymeHTa 3a
npeTnpuctynHy nomoh je nogpwka Cpbuju Nnpu cyouasarby ca n3aso-
BMMa eBPOMNCKUX MHTerpauuja, nomoh npu cnposoheny pepopmun Heo-
NXOAHMX Aa 6u ce ncnyHunu 3axtesu EBponcke yHuje 1 fa 6u ce ocTea-
puo Hanpegak y Mpouecy ctabunumsaumje n npuapyxmeama (SAP), kao
N C un/beM CTBapakba OCHOBE [ia Ce UCNyHe Kputepujymmn n3 KoneHxare-
Ha*®, HeonxoAHMX 3a YUNaHCTBO Y EBponcKoj yHuju.

Peanusaumja npBe 1 gpyre KOMNoHeHTe MIHCTPyMeHTa NpPeTnpucTynHe
nomohu omoryhuhe Cpbujun:

e /icnyrwaBame nonutuYknx 3axteBa y [lpouecy ctabunusaumje n
npugpyxuBama (SAP), npBeHCTBEHO Kputepujyme n3 KoneHxareHa (ge-
MOKpaTCKe UHCTUTYUUje, pedpopme jaBHe ynpaBe, AeLeHTpanusauujy,
6yLieT n ynpassbarbe NOpe3om, BlajaBuHy npaea, pedopmy npasocyha,
60pby npoTnB Kopynuuje, pepopmy nonnumje, sbyacka npasa n 3aTn-
TY MatbUHa, aHTU — AUCKPUMUHALUW]Y, LMBUIHO APYLITBO U Mefuje).

e [NobGosbluama APYLUTBEHO — EKOHOMCKE CUTYyaLuje Y 3eMiby, Koja ce
ofHOCe Ha 3anolbaBare, 06pa3oBatbe, CoUMjanHo YKibyyemne, 34pa-
B/be, MOCNOBHO OKpYKere, caobpahaj, nHbpacTpyKTypy n pypanHu
pa3Boj, pa3soj MCI1, nopecka 1 Makpo — eKOHOMCKa NuTarba n Ci.

46 Kputepujymu s KonenxareHa (Kopenhagen criteria/ Critéres de Copenhague) Ko-
NeHXalKN KpUTepmjymn cy CKyn ycioBa 3a unaHcteo y EU. OHu cy nocTtaB/beHn
Ha cactaHKy EBponckor caBeTa y KoneHxareHy 1993. rogunHe fa 6v ce ogpeamnu
jeAVHCTBEHN KpUTepujyMn 3a CBe [pXaBe KaHAuaaTe Koje Mopajy UCNYHUTU ako
xene unaHcTeo y EU. To cy pegom: (1) NOAUTUYKM KPUTEPUjYMU — CTaOWITHOCT WH-
CTUTYUMja KOje ocurypaBsajy AemMoKpaTujy, BnagasnHy Npasa, MoLUTOBaHe JbyACKMX
npasa v NpaBa MaknHa 1 NpUXBaTakbe NOAUTUYKUX LusbeBa YHUje; (2) eKOHOMCKM
- MOCTOjatbe AeNIOTBOPHE TPXMLLHE NPUBPEAe U CMOCOOHOCT TPXKULLHUX YNHMUNA-
La fja ce Hoce C TPXKNLWHMM npuThcumuma yHyTap EU; (3) npaBHu - ycBajarbe Lieno-
KyMHMX NpaBHKX TeKoBMHa EU, WTo yKsbyuyje 1 cnocobHoCT npey3mmarba obaBesa
Koje npowsnase 13 YIaHCTBa, yK/byuyjyhn cnposoherbe un/beBa NoNMTMYKe, eKo-
HOMCKe 1 MOHEeTapHe yHuje.
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e [pubnmxaBarbe eBPONCKMM CTaHZapAMMa Y CEKTOPMMA KOju ce of-
Hoce Ha yBohetbe 1 MMNIeMeHTaluujy acquis-a y CcBMM 06nacTMa, yKIby-
uyjyhn uenokynHy KoopgvHauujy npoueca eBpOMCKUX WMHTerpauuja.
Tume he ce 06e36eanTK garbe jayarbe CPNCKMUX aAMUHUCTPATUBHUX Ka-
nauuTteTa 3a umnaemeHTaumnjy Cnopasyma o ctabunmsaumju n npugpy-
Xnsamy (SAA), 3a pa3Boj NOKANHOT BNAaCHUWTBA Hag MIHCTpymeHTOM 3a
npetnpuctynHy nomoh (IPA) n 3a npunpemy yBohera aeueHTpanun3o-
BaHOI nMniemeHTaunoHor cuctema (DIS) n 3a ynpasrbare cpegctamma
EBponcke yHuje.

e [logplwKy y NpekorpaHW4yHOj capafru ca uynaHuuama EBporncke
YHMje, Kao 1 Ca CyCeaHUM AprkaBaMa KaHAMZATMMa 1 gpXKaBama NnoTeH-
UnjaNHUM KaHAMAATUMA.

¢ EBponcka yHuja je y Buweroguiurmem nHANKATUBHOM GUHAHCUjCKOM
okBupy (MIFF) 3a Cpbujy, 3a nepuog 2007-2012.rognHe, HameHuna
1.183,6 munnoHa eBpa. [omeHyTa cpencTaa he ce peannsoBaTn y OKBU-
py | n Il kKomnoHeHTe IPA, ann ce mory dpuHaHCMpaTn Mepe N akTUBHOCTU
Koje cy cnuyHe lll, IV nV KomnoHeHTw.

Tabena 31 lognwma HameHa cpeacTtasa IPA 3a Cpbujy nedunHmncaHa Bu-
WeroauLWmbM MHAMKATUBHUM QUMHAHCKJCKMM OKBMPOM 3a Mepuop
2007-2012 (y munnoHmma €)

fognHa YKynHO

Komnonente IPA |07 15008 |2000 |2010 |2011 |2012 M"'”é'°”"' %
Moppwka

TPaH3NLN 181,5 |179,44|182,55 186,21 (189,96 (193,8 [1113,46 |94
I/Ija‘-lal'by

NHCTUTYLMja

Mpekorpannika | g5 11946 11225 (1249 12,74 |13 70,14 6
capafa

YKynHO 189,7 [190,9 |194,8 [198,7 [202,7 [206,8 [1.1836 [100

W3Bop: Zivkov G. (2008): Agrarian Policy reform in Serbia

MNosbonpuBpepa je jeoHa Of K/IbYYHUX KOMIMOHEHTU €KOHOMCKOr pas-
Boja Cpbunje Koja nopes eKOHOMCKOT MMa U U3y3eTaH CoLunjasiHN N eKo-
nowwKuM 3Hayvaj. OHa yuyecTByje y 6pyTo flomaher npounssogy (GDP) ca oko
11% (oko 18%, ako ce yKrbyun 1 npexpambeHa nHAycTpurja), ynowsbasa
OKO 23% YKYMNHO 3anoc/iieHnx, ofHOCHO 17 % aKTMBHOI CTaHOBHULLTBA,
a'y n3Bo3y yyecTByje ca oko 20%. PypanHa Cpbuja obyxsata npeko 85%
nospLwunHe 3emsbe. OCUM WITO MMajy NOBOJSbaH reo — NOINTUYKM MOSO-
Xaj, pypanHe obnactu obunyjy BeNMKUM NPUPOAHMM nenoTama eKo-
NoLLKe BPeaHOCTU N UCTOpUjcKor 3Havaja. PypanHa Cpbuja yuectByje
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ca oko 41% ykynHor 6pyTo gomaher npoussoaa (GDP) n ob6e3behyje
50% 3anocneHocTw.

Morwonpuepena Cpbuje Hanasm ce npen K3a3o0BOM Koju Hamehe
npuctynare EBponckoj yHnju. OBaj npouec JoHOCK 6pOojHe MPOMEHE,
Kao LUTO Cy MPOMeHe y CTPYKTYpU NPOV3BOAHE, OpraHn3oBamy dapmu,
yrnpaB/bakby pecypcrmma, CUCTEMY KOHTPOSie MpPOu3BOAHE, NPUCTYny
TPXNLWTY, OQHOCY NMpemMa OUyBahy XUBOTHE CpeguHe, pypasHOM pas-
BOjYy 1 yCBajatby €BPOMNCKNX CTaHgapaa.

Peannsaumjom npojekata y okBupy | komnoHeHTe IPA, EBponcka yHumja
nogpaBa MpojeKkTe Koju NpefcTaB/bajy npunpemy 3a kopuwhere
V IPA komnoHeHTe, ogHocHO IPARD-a. OBa nogpLlika ce npe csera or-
nepa y pasBojy KanaumuteTa 3a MMMieMeHTaunjy rnonvmtuka 3a pasBsoj
nosbonpuspene n pypanHux cpeguHa npema EU ctangapauma. Mogpuu-
Ky Npy»<ajy 1 gpyre OHaTOpCKe WHCTUTyuuMje Kao, WTo cy: Pa3BojHu
nporpam YjegureHux Hauumja (UHDP), Amepunuka areHumja 3a mehyHa-
ponHu pa3Boj (USAID), Ceetcka 6aHka (WB), LLiBefcka areHyuja 3a pas-
BOj (SIDA).

1. U3a30Bu Koju ce noctaB/bajy npeg Cpbujy y obnactn
ycarnawasatba 3aKOHOZ,aBCTBa Nnpe cTuLlama cratyca
KaHguaaTta 3a unaHctBo Yy EU m nHctutyumnoHanHe
n3rpage u jayare Kanayumrera

KomnoHeHTa Koja ce 04HOCK Ha pypasiHX pa3Boj HAMeHEHa je 3eM/ba-
Ma KaHAuAaTMMa pagu npunpeme 3a MMMaemMeHTauujy 1 ynpaBibambe
3ajegHnykom arpapHom nonutukom EU (CAP). 3emba KaHAamMAaaT mopa
6uTK cnpemHa Ja nNo NPUCTYyny CNpoBOAW LEeNoKynHy NpaBHy peryna-
™MBY y opgpeheHoM nogpyujy. 3ajegHnYKa arpapHa nonutuKa je yte-
MerbeHa Ha ypefbama (perynatmBama), Koje Huje NoTpebHO ANPEKTHO
yrpahuBaTti y npaBHM nopefak 3eM/be KaHAUAaTa, anu ce oOHe Mopajy
notnyHo cnposoantn. Mepe CAP-a Beoma cy 3axTeBHe y nornegy ViH-
CTUTYUMWOHAJHE MU3rpagme 1 nMmniemeHTtaumje (GrHaHCujcKm noctynuu,
NHPOPMaTMKaA, KOHTPOSA, MOHUTOPUHT), Na U y Nornegy pasymeBama u
nporpamupara mMepa, Yak 1 3a agMUHUCTPaUMjy, a NOroToBO 3a came
KopucHUKe. 360r Tora je npenopyybMBO Aa ce 1 Npe NPUCTyna npaBHA
cUCTeM Npunaroan NpPUMeHn Mepa, LWTO 3axTeBa U 036usbHe pedopme
N CyWTUHCKa npunarohasarba. MimnnemeHTaumja nomohu y oksupy IPA
V KOMMNOHEeHTe JONPUHOCK ORPXNBOM Pa3Bojy NOSbOMNPUBPESHOT CEK-
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TOpa M pypanHnx 06nacTu, Kao 1 yCnewHujoj MnaemMeHTauunju npaBHe
TekoBuHe EU (AC) y obnactn 3ajegHnuke nosbonpuBpenHe NonmnTuKe.
Kopuwherem nete KomnoHeHTe IPA, 3emrbe KaHAMAATA 3@ YNAHCTBO Y
EU ce npnnpemajy 3a kopuwheme cpeactasa n3 EBponckor nosbonpu-
BpeaHor ¢oHAa 3a pypanHu pa3soj (EAFRD). Peny6nuka Cpbuja je cBoj
nyT 1 ycarnawasare 3aKOHOAABCTBa AedurHmcana HaumoHanHum npo-
rpamom 3a uHTerpauujy y Esponcky yHujy (HIW). MNpema V3BewTaju-
Ma o cnpoBohemny HIMW, koju je caunHuna KaHuenapuja 3a npuapyxum-
Barbe EU, nnaH v nporpam uHTerpayuje 3a 2009.r. je ncnymweH 70%. 3a
IPARD je nocebHO 3HauyajHO [OHOLLEHE CeTa 3aKOHA 13 NOSbONpuBpe-
[ile O KOjUX je Haj3HauajHMnj1 3aKOH O Nosbonpuepean N pypanHom pas-
BOjy , KOjUM Ce yCnocCTaB/ba 3aKOHOAABHW OKBMUP 3a MOSbOnpuBpes-
HY NOANTUKY U MNONMUTUKY PypanHOr pa3Boja y HapegHOM nepuopay. Pe-
3yNnTaTv focajalker paga Ha npunarohaBarby 3axTeBrMa Koje nocTa-
B/bajy IPARD ¢oHOoBM (ceT 3aKOHa, MHCTUTYUWje, areHuunje, Haa30pPHN
OpraHu 1 oaroBOpHe INYHOCTK 3a NOjefuHe acneKkTe) AOCTYMNHU CY Ha
3BaHUYHOM cajTy MunHuctapcTtea nomwonpuspege (http://www.minpolj.
gov.rs/) Npernegom pacnonoXxmnBux JOKyMeHaTa 1 nybnvkaumja moxe-
MO 3aK/byyuTI Aa CMO Ha npasom nyTy. MehyTtnm, Hamehe ce noTpeba
[a ce cybnummpajy cBe focafallbe akTMBHOCTM Ha TOM MaHy, Kao ”
[ia Ce n3paje KoMnapaTMBHe aHanu3e aa bu ce cTekao yBuf y HEONXoA-
HOCT HapeAHMX aKTUBHOCTW.

Y Cpbuju NoCTojy MHCTUTYLMOHANMHN OKBMP 3a YCNOCTaB/bakbe U NMe-
HOBarbe OpraHa 1 HagneXHUX Tena 3a AeleHTpanvM30BaHu CUCTEM Y-
paBrbamba (DIS):

e HaunoHanHun IPA koopanHatop (NIPAK) - MoTtnpeacenHunk Bnage 3a
€BPOICKe UHTerpauuje.

e NIPAK Cekpetapunjat — CekTop 3a nporpamuvpare 1 ynpas/bakbe
¢doHpgoBuma EU 1 passBojHom nomohn MuHuctapctea GrHaHcKja.

e CtpaTteLwkn KoopamHatop (SCO) — KabuHeT noTnpegceaHnka Bnage
3a eBpPONCKe nHTerpaumje.

e HaumoHanHu cnyx6eHuk 3a akpegutaumjy (CAO) - MuHuctap ¢éu-
HaHcwuja.

e HaumoHanHu cnyx6eHunk 3a ogobpasarbe (NAO) — [Ip>kaBHU cekpe-
Tap 3a4y»eH 3a OyueT.

e CekTop 3a HaumoHanHun ¢oHp 3a ynpasbame poHpgosmma EU -y ok-
BUpY MuHncTapcTBa puHaHCKja.
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e CeKTOp 3a yroBapahe 1 puHaHcupare nporpama us cpeacrasa EU
(Central financing and controcting utility, CFCU) y okBupy Munucrap-
cTBa GMHaAHCKja.

Op Cpbuje ce y HapegHOM nepuogy oyekyje aa:

1. YcnocTaBm ogroBapajyhy HaumoHanHy CTPYKTypY Koja je cnocobHa aa
peduHuLWe cTpaTernje, nporpamMme 1 aa OpraHnsyje n KOHTPosnuLIe AUCT-
pnbyumjy IPARD cpepnctaBa wTo obyxsata:

e YcnocTaB/batbe akpeputoBaHe AreHuuje 3a nnaharba (PA) n eHo
ocnocobsbaBatbe 3a IPARD ucnnate y cknagy ca 3axteBuma EU.

e YcnocTaB/batbe akpeauToBaHe CTPYKType ynpabibaka (MA) y ok-
BMPY MwuHucTapcTBa nosbonpuBpefe, WymapcTBa M Bogonpuepege
(MMLLUB).

e [Ipunpemy npaBHMx akata 3a IPARD.
e YcknahuBame Noa3akoHCKUX akaTa ca EU nponncuma.

2. PeBugupa v ycBoju HaunmoHanHy ctpaterujy pypanaHor pas3soja, oa-
HOCHO HaumoHanHu nnaH 3a pypanHu pa3eoj (IPARD) Cpbuje, y3
yuewhe gpyrux jaBHMX napTHepa 1 LMBUIHOT ApYyLUTBa. MMHNCTAapCTBO
nosbonpuspene, WymapcTea 1 sogonpuepese je ny Toky 2009.r. ypagu-
no HauynoHanHu nporpam 3a nossonpuspedy 2009-2011.nlnaH ctpaTte-
rnje pypanHor passoja 2009-2013. O6a fOKYMeHTa Cy y jaBHOj pacnpa-
BU N OYeKyje ce hMXOBO YcBajarbe. [lokymeHT HaumoHanHor nporpama
pypanHor pa3Boja ([TnaH ctpaTternje pypanHor pa3soja 2009-2013) gu-
3ajHMpPaH je Tako Aa Nocsy»u Kao ocHoBa 3a IPARD, jep cy npeanoxeHu
LUbEBU, NPUOPUTETU N Mepe KoMnaTnounHu ca IPARD.

3. Moborsblua 3Haka 1 M3rpaam KanayuteTe 3a kopuwhere ¢poHaosa EU
HaMeHeHVX NOSbONPUBPEAM, LITO NOAPaA3yMeBa:

e /I3pagy ceKTOpPCKMX aHanv3a nosbonpuepegHe npomssoame y Cp-
6ujn (BohapcTBo, NOBPTApPCTBO, MAEKAPCTBO 1 CeKTOP Meca). OBe Je-
TaJbHe aHanm3e Tpeba aa 6yay 3aBpuieHe y npeom KBaptany 2010. ro-
AVHe.

¢ YHanpehere nipopmaumoHor cnctema (IT).

e Pa3pagy 1 vmnnemeHTaumjy nnaHoBa obyke Koju Cy yCMepeHU Ha
CAP, IPA, IPARD, utp.

¢ TayaH Nonuc cTara, perncrap NOsbONPUBPEAHNX ra3fNHCTaBA, axy-
puparbe Katactpa, Bohere cTaTncTuke LeHa u cn.
4. YcnocTtaBu OCHOBHa Ap»KaBHa Tesla Kao LUTO Cy BeTepuHapCKe CyX-
6e n cnyx6e 3a 3alWTUTY KUBOTHe cpeauHe. lNpouec ycnocTaB/barba
oAaBwuja ce y3 nogpuwky EU.
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5. MNoactuye opraHmM3oBame LMBUIHOT ApywWwTBa y pasnuunte Gopme
opraHn3oBamba: yapyKera, acoumjalmnje nosbonpuBpeHMKa, NoCIoB-
HW CEKTOPW, CEKTOPW 3a 3alITUTY XNBOTHE CpeauHe, IoKasHe acouuja-
Luje 3a pypanHu pasBsoj.

6. Nogpxn nHuumjatnee Ha yHanpeherwy NpucTyna TpXKULWTY HOBLA 3a
dapmepe 1 oHe Koju 3anourkby 6M3HNC y pypanHiM NOApPYYjUMa.

7. YcnocTaBu CcaBeTOdaBHY U CTPYUYHY MOSbOMpPUBPESHY Ciy»Kby npe-
Ma noTpebama papmepa. Pepopma caBeTogaBHe cnyxbe je y TOKy Kpo3
UMMNEMEHTaUNjy NpojekTa pedopme nosbonpuBpene y TpaH3MLuMjn
(Serbian Transitional Agricultural Reform, STAR).

2. Peann3soBaHu NpojeKkTun, meToae paaa u NoOKpuBeHe
obnactm

Y nepuogy npuctynamwa EBponckoj yHuju y Cpbuju cy kKopuwheHu
pa3nNnuNTM MEeTOAM MOAM3arba OBMX KanaumteTa 3a Kopuwhemwe npe-
TNPUCTYNHNX GPOHAOBA, y3 yuewhe gomahnx n mehyHapogHux opraHu-
3aumja.

Op pomahumx cneuwjann3oBaHUX OpraHM3aumja, Ha OBMM MOC/IOBU-
Ma aHraxoBaHW cy: VHCTYTYT 3a nNprvMeHy Hayke y nosbonpuspeau,
MorbonpuBpenHn dakyntetn y beorpagy n Hosom Cagy, MHCTUTYT 3a
CcTovapcTBO 1 apyre. M3paheHe cy TemaTcke cTyamje 3a nojeguHe cre-
undunuyHe obnactu, Kao WTo je MNMocnoBarbe NOLONPUBPELHMX Fa3aNH-
ctaBa (focc, C. n capagHuum 2005; JankoBunh C. u capagHuum 2007).
MNpeTxopHe cTyauje Koje ce ogHoCe Ha pypanHu pa3soj Cpbuje 6aBe ce
NCTpaXkKuBarbem peanHunx notpeba pypanHmx obnactu (Koctuh I n JaH-
kosuh C. 2009) n npon3sBogHux cybjekarta y oBum obnactmma (JaHkosuh
C. n capagHuum 2009a). NMocebHa ncTpaxxmnBarba ce 0gHOCE Ha NpoLe-
Hy notpebe enykaumje ogpacnux (Paxosuh [. n capagHuum 2009a) Ha
pypanHum nogpydjuma Cpbuje. NMocToje n cTyamje Koje ce 6aBe 3awwTun-
TOM GUba NPMMEHOM MeTOofe arpo — ekocucTem aHanm3se (Paxosuh [.
n capagHuuym 20096). MocebHy rpyny npobnema YnMHU HepoCTaTaK MH-
dopmaumja o dMHaHCKjcKMM pe3ynTaTMMa MocC/ioBaka Komepuujai-
HMX NO/bONPUBPEAHUX ra3anHCTaBa u ynotpebe 6pyTo Mapxe Kao no-
Ka3aTesba 3a OLUeHy nocnoBara ra3guHctea (JaHkosuh C. n capagHu-
um 20096). Ctyamja (borgaHos H. 2007a) opujeHTUCaHa Ha naeHTUdU-
Kaumjy MoryRHOCTM pa3Boja pypanHux nogpyuyja n yHanpeherme manmx
pypanHux gomahuHcTaBa, pa3matpa moryhe mepe nobosbliatba OBUX
noapyuyja y Cpbujn n yHanpehere cTpaternje kbMXoBOr pa3Boja, ca no-
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cebHMM OCBPTOM Ha Mana pypanHa gomahnHcTea. PypanHa nogpyuja cy
HOCMOUM 3HaYajHUX ApywTBeHMX GYHKUNMja, Yy CMUCTY CoLMjaniHe Koxe-
3nje. Buwe ctygnja aHanmn3mpa v notephyje Aa pacnonoxvsun npupoa-
HU 1 Jbyacky noteHumjann y Cpbuju HuCy foBombHO nckopuwheHn (bo-
roaHoB H. 2008a). Pesyntatn uctapakmame npumMmeHe mehyHapogHmnx
NCKYCTaBa Y TPaH3MLUNjY arpapHOr CeKTopa 1 pypanHux Nogpyuyja cy pe-
neBaHTHa OCHOBA 3a KoMnapauujy ctara y Cpbuju ca gpyrum 3embama
(borpaHos H. 20076). Ctyaunja Koja ce 6aBu pypanHum passojem Cpbuje
y TpaH31LMOHOM nepuody faje 6a3y peneBaHTHMX MAKPO — €KOHOM-
CKMX MHONKATOPaA, NPOMEHe y arpapHoj NOANTALM, MEXaHU3Me UHe-
MEHTaLuje NojeanHNX Mepa 1 CTPYKTYpY arpapHor 6ylieTe 3a nepuog,
2000-2005 (JabnaHosuh [.B. n capagHuum 2006). CneundryHoCTUMA 1
nosuyumjom Cpbuje n HeHNM nepcnexkTrBama y OKBMpPY pypanHor pas-
BOja ca acnekTta 3anagHor bankaHa n EBponckmnx nHterpaymja npemet
cy nocebHe ctyanje (borgaHos H. 20086).

360r n3y3eTHe BaXKHOCTU CTeneHa 06yUYeHOCTV NOSbONPUBPESHE CITYX-
6e, nocebaH 3Hayaj je gaT edykaumjy NObONPUBPELHUX CaBeTofaBa-
La Kpo3 MpojeKkTe, n3gaBarbe Yaconuca n pag ca yapyerwmnma. MHctu-
TYT 3a NPUMEHY HayKe Y NosbonpuBpeam cnpoBeo je cnegehe npojekte
efykaumnje drnHaHcmpaHe of MuHucTapcTBa NosbonpuBpege, LWymMap-
CTBa 1 Bogonpuspege:

1. EnyKauuja caBeTofaBala y caumtbaBarby 6U3HUC NnaHa.

2. Epykaumja caBetopaBaula 3a Bohere KibUroBOACTBA HA CE/bauykunM
rasauHCTBMMA.

3. Epykaumja TepeHcKux cny»>kom 3a nprmeHy napTuumnujeniHux MetToaa
32 MOHUTOPWHT pecypca 1 MoryRHOCTM 3a pypasiHu pasBoj.

4. Epykaumja caBeTofaBala 3a nnacupare (3Hamwa) nHpopmayuja no-
CpeacTBOM Meauja.

5. CnpoBohetrbe aHKeTe 0 NOC/I0Baky NOSbONPUBPEAHOT ra3guHCTBA.
6. Epykauuja caBetofaBaua 3a Boheme Kmure nosa.

7. Epykauuja npounsBohaya 3a NprMMeHy CaBpeMEHMX TEXHOJIOTja Y XKIn-
BMHAPCKOj NPOV3BOAH M.

8. Epykauuja npomnsBohaya o TexHonorvjama npunpemata CToYHe xpa-
He.

9. Epykauuja caBeTofaBaLa 3a obyky dapmepa 3a HOBe TexHonoruje y
NPON3BOAHM CBUA.

10. Epykaumja caBeTofaBaua 3a yHanpebhere 6ubHe Npov3BoaHe 1
KBaNMTeTa MOSbOMNPMBPEOHNX MPOK3BOAA MO MeToAaMa WHTerpasnHe
npowu3ssoare (IMP) n HepopmanHe egykaunje ogpacnux (NFA).
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11. MNprmeHa pobpe NosbonpuBpPERHe NpaKce Y NPOV3BOAHY N BeLL-
TaUKOM OCEMEHABatDY.

12. Epykaumja n nHpopmucame nponssohaua Brgeo matepujanom:
e KibyyHe Tauke y npounsBogmu 6pojnepa.

e Obyka TpeHepa NpefcTaBHKUKA yApYXeHba 3@ MALUUHCKY CTPUXKY
oBaLa.

MNpojekTn nogpwke of nocebHor 3Hayaja 3a wWTo 6OsBY NMpUNpemy
npuctynarwa EBponckoj yHuju cy:

1. Momonpuspena 1 pypanHu pa3soj Cpbuje y mehyHapogHUM mHTer-
pauMoHMM npouecnma — MUHUCTAapPCTBO HayKe U 3alUTUTE XKMBOTHE
cpeauvHe.

2. MNogpwka nporpamupary pypanHor passoja u cuctema nnaharba
(Support for Rural Development Programming and Payment System,
SRDPPS) - EARTA.

3. MNpojekat pedpopme nomonpuspege y TpaH3uymju (STAR — Serbian
Transitional Agricultural Reform) WB Loan/GEF grant. KpeauTtHu apaH-
XMaH/ rpaHT Koju je patudmkoBaH y HapoaHoj CkynwtHu Penybnnke
Cpbuje.

4. Cmambeme 3arabera peke [lyHas n3 nHgyctpuje y Cpbumju (DREPR -
Serbia Danube river Enerprise Pollution Reduction Project) - WB/GEF/
Sida Grant.

5. Mi3rpagrba KanauuTteTa 3a MMNIeMeHTaLWjy NOAUTMKA pypanHor pas-
BOja y cknapy ca EU cranpapamma (Capacity building to implement
Rural Development policies to EU standards. Standard Summary Project
Fiche - IPA centralised programmes. Regional/ Horizontal programmes,
centralised Hational programmes. Humber: 2007/19322). Ll npoje-
KTa je nogm3are KanaumuteTa 3anocineHnX 3a NPUMeHY KOMMOHEHTe py-
panHor pasBoja NPeTnpUCTYNHOr MHCTpyMeHTa (Instrument for pre-
accession, IPA).

6. Mi3rapagrba kanayuteta 3a LEADER aktusHoctn y Peny6nuum Cpbuju.
MNpojekaT pa3Buja KanauuTeTe 3a Nporpammparbe, npaherwe n esany-
aunjy LEADER mepa Ha HauMOHanHOM 1 permoHanHoM HuBoy. [pojekT
peanu3yje UNDP nog nokposutesbctBom Penybnuke PymyHuje.

7. SEEDHET, Pa3BojHa mpexa jyronctouHe EBpone 3a 6ubHe reHeTuyKe
pecypce — SIDA.

8. TBMHUMHI — npojekaT: Jayarwe Kanauuteta Penybnuke Cpbuje 3a an-
copnuunjy EU doHpa 3a PypanHm pa3Boj y nNpeTnpuctynHom nepwu-
opy (Strengthening the capacities of the Republic of Serbia for the
absorption of EU Rural Development funds in pre-accession period.
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Twinning Humber: SR 07 IB AG 01). CekTop: lNMorsonpuBpena — AreH-
umja 3a nnahara (pypanHu passoj 1 arpapHa nnahamwa) 1 ynpasmau-
KO TeNno — CTPYKTypa ynpasrbama - MA. KopucHuk: Penybnuka Cpbuja -
MwuHuncTapcTBO NosbonpuBpeae, WymapcTea 1 Bogonpuspeae. OnwTn
uwb npojekTa: [logpwka ofpXuBoj aganTaumju/ XapMOHMU3auLnjn
MTILLUB ca NpasHom TekoBmHOM EU (AC) Koja ce ogHOCK Ha 3ajeaHnY-
Ky nossonpuspegHy nonutnky (CAP) y unmwy npunpeme Penybnuke Cp-
6uje 3a npuctynare y EU. CneundunyHmn unmb npojekTa: Jayarwe MHCTU-
TYUMOHANHUX KanayuTeTa HagleXHnX opraHa y oksmpy MuHncrtapcTsa
nosbonpuspee, WyMapCTBa 1 BOGONMPUBPEAE Y Lniby UMMIeMeHTauumje
IPARD-a (Council Regulation EC - Ho 1085/2006 n EC - Ho 718/2007).

MNocnephu npojekar je of CyWTUHCKe BaXKHOCTU 3a npunpemy Cpbuje
3a IPARD. OBaj npojekat he gonpuHeTtu:

e YcnocTaB/bamy akpeautoBaHe AreHuuje 3a nnahama (PA) n voeHoM
ocnocobsbaBatby 3a IPARD ncnnate y cknagy ca 3axteBuma EU.

e YcnocTaBrbary akpeauToBaHe CTpyKType ynpasbama (MA) y okBu-
py MIILLUB, a cknapy ca 3axTtesnuma EU.

e [punpemy npaBHKX akaTa 3a IPARD u ycknahrBary NOA3akOHCKMX
akaTa ca EU nponucuma.

e PeBuanparby 1 ycBajatby HaunmoHanHor nnaHa 3a pypanHu pa3Boj —
IPARD Cpb6uija.

¢ YHanpehery nHpopmaumoHor ncrema (IT).

e Pa3pagn 1 vmnnemeHTaumnju nnaHa obyke ycmepeHe Ha CAP, IPA,
IPARD, ntp.

Cpbuja je ycBajatbem 3akoHa O MO/LOMNPUBPEAN U PypPaTHOM Pa3Bojy
(Cnyx6eHun rnacHuk PC 6p. 41/09) noctaBmna 3akoHOA4ABHM OKBUP 3a
nosbonpuepenHy NONTUKY U NONUTUKY PypPanHOr pa3Boja y HapeaHOM
nepvoay. NMocebHo je 3HauajHO WTO Cy 3aKOHOM ypeheHu:

¢ LinrbeBn nosbonprBpeaHe NOANTUKE Y HAUMH HEeHOT OCTBapUBakba.

e BpcTe noactmuaja, ycnoBu 3a oCTBapuBakbe Npasa Ha NOACTMLAje U
KOPUCHMLM NoACTULaja.

¢ Pervictap nosbonpuBpeaHnX ra3guHcTasa.

¢ EBMAEHTMpabE 1 N3BELUTaBakbE Y NOSbONPUBPEaN.

e /IHTerprcaHu nosbonpuBpeaH MHGOPMaLMOHN CUCTEM.

e O6pa3soBatbe YnpaBe 3a arpapHa nnaharba — AreHuuja 3a nnahare.

MorbonpuBpenHa NoNUTMKa M MNONUTMKA pypanHor passoja Peny6nu-
ke Cpbuje cnpoBoge ce peanusauujom CTpaTeruje nosbonpuBpege
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n pypanHor passoja Penybnuke Cpbuje, HaumoHanHor nporpama 3a
nosbonpuspeny 1 HaumoHanHor nporpama 3a pypanHu pa3soj. Hauu-
OHaNHUM NPOrpamomM 3a nosbonpuspeay yTephyjy ce cpegHopoUHM 1
KPaTKOPOYHMN LNbEBU MOSbONPUBPEAHE MOINTUKE, HAUUH, pegocneq
N POKOBM 3a OCTBapMBarbe HaBedeHVX Li/beBa, OYEKNBAHW pe3ynTa-
T, Kao 1 06NMK, BPCTa, HAaMeHa 1 061MM NojeanHMX NoacTnuaja. Hauno-
HafIHW Nporpam pypasHOr passoja cagp»Ku Mepe 1 apyre akTMBHOCTMH,
Kao 1 ouekmnBaHe pesynTaTte, 0bnunke, BpCcTe HameHe 1 0brM NojeauHNX
Mepa NoAcTuLaja.

MwvHncTapcTBO nosbonpuspene, WymMapcTBa U BogonpuBpeae je u 'y
ToKy 2009.r ypaguno HaumoHanHn nporpam 3a nosbonpuspeny 2009-
2011. n MnaH cTpaTeruje pypanHor pa3soja 2009-2013. O6a fOKymMeH-
Ta CYy Y jaBHOj pacnpasn 1 o4eKyje ce HhNXoBO ycBajarbe. [lokymeHT Ha-
LMOHaNHM Nporpam pypanHor pa3soja ([naH ctpaternje pypanHor pas-
BOja 2009-2013) gu3ajHupaH je ga nocny»m kao ocHosa 3a IPARD jep cy
NpeaIoXKeHn LWbEBU, NPUOPUTETU 1 Mepe KoMmnaTnbunHm ca IPARD.

Ogaj nporpam he y noyeTky 6MTN GrUHAHCUPAH CaMO 13 ApPXKaBHOT byLle-
Ta Peny6nuke Cpbuje, a kaga Cpbuja gobuje ctatyc “3embe KaHgnaata”
3a unaHcTBo y EU ¢mHaHcmpahe ce u3 IPARD ¢oHpa. Ouekyje ce pa y
nepuogy 2009-2013. Cpbuja Moxe Aa pauyyHa Ha oko 187,5 munnoHa
eBpa.

MwuHucTapcTBO nosbonpusBpee, WyMapcTBa 1 BOAONpPUBPeAe Mnokpe-
Hyno je npojekaT MnoApLlliKke OAPXMBOM pPypasHOM pPas3Bojy nyTem
noApLLKe Pa3Bojy CoLUMjasiHOM KanuTana 1 ympexaBahy, ca Lubem Ja
cenocTaBe OCHOBE 3a AeLEeHTpann3oBare, NoapLKy 1 obesbehnsara
NHTEPaKTMBHE Be3e HaUMOHanNHOr 1 nokanHor Hueoa. [Mpojekat W3-
rpagHa cuctema nogpLuKke pypanHor passoja peanusyje ce og 2008.r.
M MMa NPUMapHX LUWb nobosbliakbe MOryRHOCTN NOKaNHUX CEOCKMX
3ajegHuUUa 1 NojegmHaua, manux gomahurHcTasa, 3aHatnmja n npepahu-
Baya fa gohy no npaBoBpemeHe nHpopmavmje o moryhHocTma 3a fo-
6ujarbe nogpLUKe HUXOBMM Pa3BOjHUM NHUUMjaTUBaMa. DopmupaHa je
Mpexa 3a nogpLuKy pypanHOM pa3Bojy, KOjy UMHM jefaHaecT PermoHan-
HMUX LeHTapa Ha noapyujy Penybnuke Cpbuje. lNyTem oBMx KaHLenapuja
rpabaHu Koju XMBe y pypanHUM cpefrHama mory 6utn nHGopmmncaHn
1 YNO3HaTW Ca M3MeHaMa 3aKkoHa 1 ypefbama y ob6nacti nosbonpuspe-
fie u pypanHor pa3soja Koje criposoaun MIILLUB. Kpajibu Lnmb 0BUX KaH-
uenapwuja je pa3Boj 1 yHanpehere nosbonpuBpene, ctBapake 60/mbux
yC/ioBa XUBOTa 1 paja y pypasHUM cpegrHama U nckopemwmnsBame cu-
poMallTBa y TUM cpefmHamMa. Mpexa 3a nogpLlky pypasHOM pa3Bojy
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omoryhyje CTaHOBHULITBY Yy PypPanHUM NOAPYYjMA U OCTAIUM COLMO —
€KOHOMCKUM NapTHepuMa:

e [lobujarme nHdopmaymja o cybseHumjama 1 gpyrum NoacTULajHAM
Mepama Koje Hyamn MIILLB.

¢ borbe kopuwhere noacTrLajHMX cpeacTsa 1 cybseHumja MILLB-a.

e CTrLabe 3Hatba U UCKYCTaBa Y NnaHupatby 1 NpunpemMmn npojekata
3a pa3Boj Cena U Tpaxkeky CpeacTaBa 3a GrHaHCKMpake NnpojeKara.

e CnpoBohere noTpebHMX Npunpema 3a Kopuwherwe cpeacraBa 3
eBponckmx ¢oHpoBa (IPARD), kapa Cpbuja 6yge KaHAMAAT 3@ YNAaHCTBO
y EU.

e bosby KOMYHUKaLWjy 1 capajtby ca IoKanHUM Bnactuma u MIILLB.

Peanunszaumjom HaBegeHux npojekata Cpbuja je Ha gobpom nyTy Aa
ce ycnewHo npunpemu 3a IPARD, a camum Tm 1 n3berHe npobneme
Koje Cy umane HOBe unaHuue YHuje TOKOM Kopuwhema cpefcraBa us
SAPARD-a, poHAa Koju nMa Ucte mexaHmnsme 1 npuHumnne GyHKLMOHN-
camba Kao IPARD.
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