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Ovaj Akcioni plan za biomasu (APB) je sacinjen u okviru srpsko-holandskog Projekta
na nivou vlada o biomasi i biogorivima (G2G08/SB/6/3) koji finansira Ministarstvo
stanogradnje, prostornog planiranja i zivotne sredine, a realizuje Ministarstvo
rudarstva i energetike Republike Srbije i NL Agency (bivda SenterNovem), Agencja
Ministarstva ekonomskih poslova Holandije. U tome je pomogla g-da Dragoslava

Stojilikovi¢ sa Univerziteta u Beogradu.






1. Uvod

Biomasa, kao izvor obnovljive energije, je organska supstanca biljnog ili Zivotinjskog
porekla (drvo, slama, biorazgradivi ostaci iz poljoprivredne proizvodnje, stajsko
dubrivo, organski deo komunalnog ¢vrstog otpada). Biomasa se koristi u procesima
sagorevanja ili konvertuje u sistemima koji proizvode toplotnu energiju, elektri¢nu
energiju ili i toplotnu i elektricnu. Osim toga, biomasa se koristi za proizvodnju te¢nih i

gasovitih goriva — bioetanola, biodizela i biogasa.

Kao zemlja sa velikim poljoprivrednim zemljiStem i povr§inama pod Sumom, Srbija
ima veliki potencijal za proizvodnju biomase. Biomasa predstavlja 63 % ukupnih
obnovljivih izvora energije (OIE). Sume pokrivaju oko 30% teritorije, a oko 55%
teritorije je obradivo zemljiSte. Pored ostataka iz ratarstva za proizvodnju hrane,
postoje velike moguénosti za namensko uzgajanje biomase koje nece konkurisati

proizvodniji hrane.

Najperspektivnije mogui¢nost za kori§¢enje biomase u Srbiji su:
—zagrevanje prostora u domacinstvima i zgradama koriS¢enjem peleta ili
briketa od biomase,
-ko-sagorevanije ili potpuna zamena loZenja mazuta ili uglja u toplanama,
- proizvodnja elektricne struje koriS¢enjem ostataka iz poljoprivrede i od drveta
i

- proizvodnja biogoriva za saobracaj.

Vlada je postavila cilieve za proizvodnju energije iz OIE. Taj cilj Republike Srbije do
kraja 2012. jeste da se povecéa udeo elektriCne struje proizvedene iz OIE za 2,2%, u
odnosu na ukupnu nacionalnu potroSnju elektricne energije u 2007. godini, i da se
dostigne udeo biogoriva i ostalih goriva iz obnovljvih izvora na trzistu do najmanje
2,2% u odnosu na ukupnu potro$nju goriva u saobracaju raCunato na osnovu
energetskog sadrzaja. Prema Uredbi o Izmenama i dopunama Uredbe o Utvrdivanju
Programaostvarivanja Strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2015. godine
za period od 2007 do 2012. godine, glavni ciljevi programa u vezi sa biomasom u

Srbiji su:

= efikasno koriS¢enje raspolozivih resursa za proizvodnju energije,

= smanjenje emisije GESB,



= smanjenje zavisnosti od uvoza i

= otvaranje novih radnih mesta’.

Medutim, da bi se maksimalno iskoristili potencijali Srbije u OIE, potrebno je
unapredenje trZidnih uslova. Cilj ovog ovog Akcionog plana za biomasu (APB) je da
se definiSu problemi i utvrde konkretne akcije za vladu, brojne aktere i u¢esnike na

trziStu za njihovo reSavanje.

APB je fokurisan na kratkoro&ne aktivnosti (do kraja 2012.), a neke preporuke su

date za dugoro¢ne akcije.

1.1. Cilj akcionog plana za biomasu

Cilj APB je da se definiSe strategija za koris¢enje biomase kao OIE imajuci u vidu
potencijale i trenutne nacionalne strategije, kao i nacionalne i evropske direktive. U
isto vreme, jedan od najvaznijih zadataka APB je da utvrdi probleme/prepreke u
procesu koriséenja biomase i akcije za njihovo prevazilazenje. Za neke od prepreki
¢e se definisati vremenski okvir za akcije, a neke dugoroCne aktivnosti ¢e se
jednostavno naznaciti. Za realizaciju APB, neophodno je potencirati dragocenu
saradnju izmedu brojnih aktera (od vladinih institucija do privatnog i nevladinog
sektora). Akcije utvrdene u APB obuhvataju zakonodavne, ekonomske i tehnicke
aspekte. Ovaj dokument je obuhvatio sve vrste biomase i razliite mogucnosti za
njeno kori§¢enje (proizvodnju elektri¢ne i toplotne energije, saobracaj) i on ¢e pomodi
napretku u iskoriS§éenju biomase u Republici Srbiji. APB je dinamicki dokument za
sprovodenje politike koji moZe da se menja, aZurira i proSiruje u skladu sa buduc¢im
razvojem zemlje i strategijom u energetskom sektoru i svim ostalim relevantnim
strategijama (poljoprivrednom, strategijom ruralnog razvoja, Sumarstva i Zivotne

sredine).

! Moglo bi se definisati koriS¢enjem sledeéih parametara: multiplikatora tehnoloske
zaposlenosti, regionalnog multiplikatora, procenta lokalne proizvodnje i multiplikatora
indirektnog zapoS$ljavanja.



1.2. Metodologija

Za potrebe izrade APB, osnovana je meduresorna Radna grupa. Ta Radna grupa se
sastojala od predstavnika sledecih institucija:

= Ministarstva rudarstva i energetike (MRE),

= Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (MPSV),

= Ministarstva Zivotne sredine i prostornog planiranja (MZSPP),

= Ministarstva nauke i tehnoloSkog razvoja (MNTR),

= Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja (MERR),

= Srpske agencije za energetsku efikasnost (AEES),

= Pokrajinskog sekretarijata za energetiku i mineralne sirovine (PSEMS),

» Sumarskog fakulteta - Beograd,

= MasSinskog fakulteta - Beograd,

= Javnog preduzeéa za gazdovanje Sumama Srbijasume (JPGSS),

= USAID Projekat za razvoj konkurentnosti,

= UNDP,

= Ambasade Kraljevine Holandije u Beogradu i

= NL Agencija (bivse SenterNovem).

Proces izrade APB je proSao kroz nekoliko faza, poCev od nekoliko seminara i
radionica organizovanih izmedu Radne grupe i holandskih eksperata, ukljuujuci
Konferenciju o odrzivosti biomase sa velikim brojem razli€itih u€esnika; razradu APB
u skladu sa najboljim praksama EU u i SWOT analizu za biomasu u Republici Srbiji.
Osim toga, organizovano je studijsko putovanje za ¢lanove radne grupe u Holandiju.
Cilj tog studijskog putovanja je bio da se dobiju informacije o holandskim iskustvima i
primeni bioenergije. Studijsko putovanje je obuhvatilo nekoliko radionica sa vladinim
sluzbenicima i ekspertima, ukljuCujuéi i jedan sastanak sa privatnim sektorom i
posetu u nekoliko inovativnih bioenergestkih postrojenja.

Nakon sticanja sveobuhvatne slike o svim pitanjima vezanim za biomasu, APB je
raden u procesu koji je obuhvatao nekoliko sastanaka Radne grupe, kako bi se
postigli potrebni konsenzusi i prikupili ulazni podaci i stavovi srpskih glavnih
ucesnika. Ovo je obuhvatilo organizovanje zajednicke konferencije srpskog
Ministarstva rudarstva i energetike, NL Agency, Ambasade Kraljevine Holandije,
USAID i UNDP 7. septembra 2009. u Novom Sadu/Srbija. APB je takode postavljen
na Web sajt Ministarstva rudarstva i energetike na period od dve nedelje radi javne

rasprave.



2. Potencijal biomase u Srbiji

Postoje brojne studije i projekti o utvrdivanju potencijala i moguénostima za
koris¢enje biomase u Srbiji. Ove studije i projekte su realizovali srpski univerziteti i
instituti. Dobijeni rezultati se baziraju na raspoloZivim podacima koji se ne prikupljaju
u skladu sa medunarodnom statistickom metodologijom za energetske resurse
biomase (ERB) i oni su usvojeni kao zvani¢ni. Komunalni otpad nije ukljuen u

procenjene ERB.

Prema njima, tehnicki iskoristiv godiSnji energetski potencijal biomase u Republici
Srbiji iznosi oko 2,7 Mtoe. Energetski potencijal biomase od Sumarstva i drvne
industrije (se€a drveca i ostaci od drvec¢a proizvedeni u toku primarne i/ili industrijske
prerade drveta) se procenjuje na priblizno 1,0 Mtoe, dok bi oko 1,7 Mtoe poti¢e od
poljoprivredne biomase (poljoprivrednog otpada i ostataka iz ratarstva, ukljucujuéi i
te€¢no stajsko dubrivo). Detaljna analiza izvora biomase i potencijala data je u Prilogu
2, uklju€ujuci i podatke iz poslednjeg istrazivanja za biomasu iz Sumarstva i drvne
industrije prema metodologiji Organizacije UN za ishranu i poljoprivedu (FAO).
Biomasa se tradicionalno koristi za proizvodnju toplotne energije i procenjena je na
0,3 Mtoe 2008. godine.

Usvojeni su ciljevi za skoriS¢enje biomase do 2012. i mere podsticaja za proizvodnju
elektricne energije (Prilog 2). Interes za proizvodnju peleta raste, posto se najveci
deo izvozi. Procenjuje se da bi godiSnja proizvodnja peleta mogla da dostigne
100.000 t u 2012. godini. Prema trenutnim procenama, dominantni deo biomase iz
drveta bi mogao da se koristi za proizvodnju peleta i proizvodnju toplotne energije, a
poljoprivredna biomasa za kogeneraciju elektricne i toplotne energije i proizvodnju

biogasa.



3. Zakonodavstva EU i Srbije

U 2006. godini, Republika Srbija je ratifikovala Ugovor o osnivanju energetske
zajednice, takode poznat kao Ugovor o energetskoj zajednici JugoistoCne Evrope ili
ECSEE (potpisan izmedu EU i zemalja Jugoistone Evrope). Prema ¢lanu 20
Ugovora, godinu dana nakon ratifikacije, Republika Srbija je u obavezi da pripremi
program primene Direktive 2001/77/EC o promovisanju elektricne energije
proizvedene iz obnovljivih izvora energije na internom trZiStu elektricne energije i
Direktive 2003/30/EC o promovisanju koris¢enja biogoriva ili ostalih goriva iz
obnovljivih izvora za saobracaj. U cilju podsticanja investicija u OIE Srbija je usvojila

viSe zakonskih i pod-zakonskih dokumenata koji se odnose na energetiku (Prilog 3).

U Beloj knjizi o obnovljivoj energiji, kao prvom dokumentu objavljenom 1997. godine,
utvrden je udeo obnovljive energije na 12% do 2010. i ukazano je na nekoliko vrlo
vaznih principa za koriS¢enje OIE: spreCavanje klimatskih promena, smanjenje
zagadenja vazduha, bezbedno snabdevanje energijom, razvoj konkurentnosti i

podsticanje industrijskih i tehnoloskih inovacija.

Direktiva 2001/77/EC promoviSe povecanje udela obnovljivih izvora energije u
proizvodnji elektriéne energije na internom trziStu elektricne energije i stvaranje

osnove za buduci okvir Zajednice u tome.

U Direltivi 2003/30/EC je utvrdeno promovisanje koriséenja biogoriva ili drugih goriva
iz obnovljivih izvora kao zamene za dizel ili benzin za potrebe saobracéaja u svakoj
Zemlji €lanici, sa ciliem da se doprinese krajnjim ciljevima, kao 3to su ispunjenje
preuzetih obaveza u vezi sa klimatskim promenama, ekolo$ki prihvatljiva sigurnost u

snabdevanju i promovisanje obnovljivih izvora energije.

Godine 2005, APB je bio definisan kao dokument koji bi trebalo da odredi mere za
promovisanje biomase u proizvodnji toplotne energije, elektricne energije i u
saobracaju, posle €ega su usledile mere vezane za zajedniCke probleme koji se
odnose na snabdevanje biomasom, finansiranje i istrazivanje. Zemlje ¢lanice EU su
pripremile i usvojile svoje APB sa ciliem da definiSu cilieve i programe i akcije za

dostizanje tih ciljeva.
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U najnovijem dokumentu, Direktivi 2009/28/EC utvrdeno je promovisanje koriSéenja
energije iz obnovljivih izvora. Ova Direktiva menja |, sledstveno tome, ukida Direktive
2001/77/EC i 2003/30/EC, a utvrduje zajednicki okvir za promovisanje energije iz
obnovljivih izvora. U njoj su postavljeni obavzeni nacionalni ciljevi za sveukupni udeo
energije iz obnovljivih izvora u finalnoj bruto potrosnji energije i za udeo obnovljivih
izvora u saobracaju: najmanje 20% uceS¢a energije iz obnovljivih izvora u finalnoj
bruto potrosnji energije u Zajednici i 10% uce8éa energije iz obnovljivih izvora u
potroSnji energije za saobraéaj svake Zemlje ¢lanice do 2020. godine. Osim toga,

ustanovljeni su kriterijumi odrZivosti za biogoriva i te¢na biogoriva.

APB za Srbiju je izraden u skladu sa obavezama iz Ugovora o energetskoj zajednici i
u duhu Direktive 2009/28/EC. Primena Direktive 2009/28/EC o obnovljivoj energiji u
Republici Srbiji i ostalim zemljama potpisnicama Ugovora ¢e se ubuduée utvrdivati i
uskladivati unutar zajednice. Nove ciljeve, prema Direktivi 2009/28/EC, Republika
Srbija ¢e utvrditi 2012. godine.
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4. Problemi i akcije

Za koriS¢enje biomase kao OIE, potrebno je stvoriti odgovarajuée uslove i prevazici
razli¢ite prepreke i probleme. Prepreke i problemi su identifikovani i podeljeni u Sest
razli€itih oblasti;

= sigurnost snabdevanja i koriséenja sirovine

= licence

= komunikacija

= tehnologija i nauka

= finansijski i ekonomski aspekti

= primena i pracenje.

Za identifikovane prepreke, utvrdene su konkretne akcije, kao i vremenski okvir za
iste (Prilog 4).

4.1. Sigurnost snabdevanja i koriSéenja sirovine

Raspolozive koli¢ine biomase su presudne kada se odluCuje o njenom koriScenju.
Istovremeno, neophodno je obezbediti sigurnu dugoro€nu isporuku po razumnim i

konkurentnim cenama.

Trenutno, raspolozivi potencijal se nedovoljno koristi posto ne postoji organizovano
sakupljanje biomase za energetske potrebe i odgovaraju¢a infrastruktura, $to bi
doprinelo veéem koriS¢enju i razvoju trzista, kao i usled nedovoljne svesti o razli€itim
mogucnostima iskoriS¢enja biomase. Koriséenje biomase iz poljoprivrede i iz
Sumarstva i drvne industrije zavisi od dogovora sa vlasnicima pogona sa veéim
brojem vlasnika poljoprivrednog zemljista, Suma i pilana, $to smanjuje pouzdanost i

stvara teSkoce u isporuci goriva.

Biomasa se vecinom koristi za grejanje domacinstava. Postoje pozitivna iskustva sa
primenom biomase u velikim pogonima, ali glavne prepreke su sigurnost isporuke i
troSkovi biomase. Neka privredna drustva koriste sopstvenu biomasu (na primer,
ostaci od drveta se koriste u Sumskim i drvno-preradivackim preduzecima ili ostaci iz
poljopriviede na farmama za proizvodnju toplotne energije). Postoje takode neki
primeri trgovine biomasom, ali bez ugovora za dugoroCnu isporuku. Osim toga, cene

za biomasu nisu jasno formirane i mogu znac¢ajno da variraju na razli€itim lokacijama
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i u vremenskim periodima. Istovremeno, proizvodaci peleta plasiraju svoje proizvode
vecinom na strana trzista zbog malog prisustva odgovarajucih uredaja za njihovo

sagorevanje.

U zemlji postoje kapaciteti za proizvodnju biogoriva za saobracéaj (prvenstveno
biodizela), kao i raspoloZivo poljoprivredno zemljiSte za gajenje odgovarajuce biljne
sirovine. Neophodno je obezbediti sigurnu i dugoroénu vezu izmedu proizvodaca
sirovina i vlasnika pogona za preradu definisanjem potrebne koli¢ine biljne sirovine i
cene i razviti lanac snabedvanja od nabavke sirovina do prodaje biogoriva.
Proizvodnja biogoriva u duzem vremenskom periodu obezbedila bi ispunjenje ciljeva
i uticalo na smanjenje uvoza naftnih proizvoda, a odredene koli¢ine bi mogle da se

izvoze.

Osim toga, usled velikih moguénosti za koris¢enje biomase u Srbiji, neophodno je
prpremiti program/strategiju za vece uzgajanje poljoprivrednih kultura i vece

posSumljavanje zemljista.

Odsustvo zvani€éne definicije termina

U postojecem zakonu i propisima nisu definisani neki neophodni termini vezani za
predmet potencijala biomase i njeno koriSéenje kao izvora energije. Odsustvo
zvaniénih definicija odredenih termina moZe da izazove probleme u mnogim razli€itim

sektorima, po&to korisnici esto ne znaju Sta se kvalifikuje kao biomasa, a Sta ne.

Akcije:
= MPSV ée, u saradnji sa MRE, pripremiti listu neophodnih termina i
odgovarajuée definicije. Ta lista termina ¢e se usvoijiti i objaviti u zvaniénim
dokumentima.
= MZSPP ée, u saradnji sa MRE i MPSV, usvojiti tehni¢ke standarde za otpade

koji su podesni za koriséenje kao biomasa.

Nepostojanje zvani¢ne kalkulacije raspolozivosti biomase prema medunarodno

priznatoj metodologiji

Potencijal biomase u Srbiji je utvrden na osnovu raspolozivih statistiCkih podataka o

koli¢inama proizvoda (npr. poljoprivrednih proizvoda), procene ostataka u raznim
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sektorima industrije (npr. drvnoj industriji), kao i na osnovu raspolozivih podataka o

biomasi iz drveta.

Statisticka metodologija prikupljanja podataka nije u skladu sa sistemima koji se
koriste u zemljama EU. Neki projekti su u toku realizacije vezano za potencijal
biomase iz drveta i bi¢e dobijeni precizni podaci i nova statisticka metodologija. Slicni
projekti ¢e biti neophodni za biomasu iz poljoprivrede. Potrebna je pomo¢ u pripremi
ovih predloga projekata, u pogledu te metodologije i odgovaraju¢ih procedura za

prikupljanje podataka.

Akcije:

= MPSV ée, u saradnji sa MRE, definisati metodologiju za raspoloZivost biomase
na osnovu koherentnog i sistematskog pristupa. Ta metodologija mora da se
odabere u konsultaciji sa hau¢nim i stru¢nim institucijama i mora da se uskladi
sa medunarodnim iskustvima (zemalja EU, ukljuéujuci i Holandiju). Utvrdivanje
te metodologije ¢e se sastojati iz nekoliko delova: definisanja metodologije za
prikupljanje podataka, usvajanje statistickog modela prikazivanja prikupljenih
podataka, definisanje metodologije za objavljivanje podataka. Raspolozivosat
biomase mora da se razmatra prema dva razli€ita kriterijuma:

= fizi¢ki raspolozivu biomasu i

= ekonomski odrziv potencijal biomase.

Utvrdena metodologija ¢e se dugoroc¢no koristiti i bice uskladivana u skladu sa

razvojem u ostalim zemljama EU.

= Srpska vlada ¢e usvojiti rezultate te raspoloZivosti biomase dobijene po toj
utvrdenoj metodologiji. Procenjeni potencijal ¢e se koristiti za definisanje i

usvajanje dugorocnih ciljeva (posle 2012.) za koriS¢enje biomase kao OIE.

= MPSV ée, u saradnji sa MRE i MZSPP, definisati moguénosti i stvoriti uslove za
povecanje potencijala biomase (npr. koriS¢enjem marginalnog zemiljiSta).
Povecanje potencijala biomase mora da bude praceno podizanjem svesti medu
poljoprivrednicima o pitanjima mogucnosti i odrZivosti. Taj proces podizanja

svesti ¢e biti trajna aktivnost MPSV.

» MRE ¢e, u saradnji sa AEES, podrzavati proces uvodenja “lokalnih energetskih
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menadzZera” i njihovo uklju€ivanje u sistem raspolozivosti biomase i njenog

koriS¢enja kroz precizne aktivnosti kao deo njihovih obaveza.

= MPSV ¢e, u saradnji sa MRE, MZSPP, JPGSS i JPGSV, razraditi praktiénu
politiku o ostacima drveta za povecéanje raspolozZivosti biomase. Ona treba da
obuhvati moguénosti za ugovore za dugoroCne isporuke sa proizvodacima
goriva iz biomase. Ta politika mora da bude podrZzana programom aktivnosti:
investicijama za unapredenje Sumske infrastrukture, puteva, tehnologije za
prikupljanje ostataka od drveta, mere podsticaja (krediti i ostali podsticaji) za
mala preduzeéa za prikupljanje otpada u opstinama i formiranje centara za

sakupljanje.

= MPSV ée ustanoviti tendere za sakupljanje ostataka od drveta u Republici
Srbiji.

» MERR ¢e uzeti aktivno u¢esée u podizanju svesti medu bankama i podrzavace
razvoj mikro-kredita za poljoprivrednike za odrzivu proizvodnju biomase. Taj

proces razvoja mikro-kredita ¢e se realizovati u saradnji sa MPSV i MRE.

Nedostatak transparentnog trzista

Jo§ uvek ne postoji pravo trZiste sirovina za biomasu. Ponuda i potraznja nisu u
odovarajuéoj ravnotezi i ne postoji efikasna raspodela raznih tokova biomase.
Nacionalna i regionalne privredne komore moraju da iznadu mogucnosti za
podrzavanje razvoja trziSta i berze. Razvoj domaceg trZista ¢e imati uticaj na vecu
proizvodnju biomase, proces sertifikacije i poveéanje broja zaposlenih. Aktivnosti na
trzistu moraju da budu transparentne i dostupne svim glavnim akterima i u¢esnicima.
linformacije o aktivhostima na berzi (promene cena, obim trgovanja, mesta prodaje,
povezivanje u€esnika, moguénosti izvoza) moraju da budu raspolozive na Web sajtu

ili u nekim adekvatnim publikacijama.

Razvoj trziSta ¢e biti podrzan kroz usvajanje dodatnih podzakonskih dokumenata koji

¢e omoguditi prevazilaZenje postojecih administrativnih barijera.
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Akcije
» MRE c¢e podsticati lokalne vlasti da integriSu biomasu kao OIE u proces javnih

nabavki energenata.

» MRE ¢e pratiti aktivnosti i reS8avaée administrativne barijere vezane za obaveze
aktera na energetskom trzidtu za povezivanje na mrezu, kao i za distribuciju

elektriCne/toplotne energije proizvedene iz biomase.

= MRE ée, u saradnji sa MTU i MZSPP, uvoditi i podrzavati mere name$avanja
biogoriva za saobracéaj u skladu sa usvojenim ciljevima (radunato na osnovu
energetskog sadrzaja):
. 0,76% u 2010.
. 1,52% u 2011.
. 2,28% u 2012.

Odsustvo tehnickih standarda uklju€ujuéi i listu sirovina i ostataka

Koridéenje biomase u energetske svrhe treba da se obavlja tako da ono ne moze da
dovede u pitanje bilo koju drugu moguénost njene primene (biomasa kao hrana, na
primer). Istovremeno, potrebno je da biomasa koja se koristi za energetske potrebe
ispunjava neke kriterijume, kako bi se osiguralo ispunjavanje odgovarajucih
energetskih, ekoloskih, i dr., uslova. Da bi se sprecili bilo kakvi problemi u
funkcionisanju, neophodno je definisati sve vrste biomase koja moze da se koristi za
obezbedenje elektriCne i toplotne energije, biogasa i biogoriva za saobracaj, kao i
zahteve koji moraju da se zadovolje. Ovo je takode presudno u pogledu kriterijuma
odrzivosti i strahova od konkurencije sa proizvodnjom hrane i koris¢enjem kultura za
ishranu. Bolja specifikacija proizvoda c¢e Kkoristiti poslovanju, kao i licensiranju i

mogucnostima plasiranja proizvoda prema kupcima.

Akcije
= MPSV ée, u saradnji sa MZSPP i MRE, pripremiti listu tehni¢kih standarda i
sirovina i ostataka koji mogu da se smatrati biomasom za energetsko
koriS¢enje. Ta lista mora da obuhvata drvne/Sumarske proizvode,

poljoprivredne/energetske  kulture, frakcije biorazgradivog otpada i
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nusproizvode (npr. od industrijskih proizvoda). U toku pripreme te liste, moraju
da se koriste razli¢iti dokumenti i iskustva (kao iz najbolijeg u praksi u vise
zemalja EU, ukljuéujuc¢i i Holandiju) zbog velike vaznosti ove aktivnosti. Ova
lista ¢ée se izraditi uz konsultacije sa organizacijama poljoprivrednika i

Sumarskim sektorom.

» Vlada mora da usvoji i objavi listu tehni¢kih standarda i sirovina i ostataka koji
mogu da se koriste u energetske svrhe. Ova aktivnost mora da se koordinira sa

aktivnostima koje su vezane za sertifikaciju i licence.

» MRE ¢e, u saradnji sa MIP, MPSV i MZSPP, realizovati program odrzivosti

biomase.

= MPSV ¢e, u saradnji sa MTU i MRE, podsticati prelazak na odrzivu

proizvodnju, koriséenje i plasiranje biomase na trziste.

» MRE ¢e, u saradnji sa AEES, MNTR, MZSPP i MPSV, izraditi detaljnu analizu
tehnickih i ekonomskih kriterijuma za razne mogucnosti koriS¢enja biomase sa
namerom da se dobiju odgovarajuéi parametri za definisanje buducih ciljeva
(posle 2012.).

4.2. Licence

Vezano za razne mogucnosti koris¢enja biomase, moraju da se obezbede
odgovarajuée licence, uslove, dozvole ili sertifikate: licenca za postrojenja, sertifikat
za uredaje, ili biogoriva (pelete, biogoriva za saobracaj). Investitori koji ho¢e da ulazu
u sektor biomase treba da dobiju jasne informacije o neophodnim dozvolama i
procedurama. Postupak licenciranja treba da se pojednostavi i da se realizuje za to
je moguce krace vreme u kome ne moze da se izostavi ni jedan jedini od znacajnih
faktora u smislu bezbednosti postrojenja, ispunjavanja energetskih i ekoloSkih
zahteva, itd. Investitori treba da znaju koji je nivo odgovoran za izdavanje dozvola
(vlada ili opstine), kao i institucije koje su odgovorne za izdavanje dozvola. Te
dozvole bi mogle da se odnose na prostorno planiranje i aspekte zastite Zivotne

sredine.
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U stvari, izgradnja postrojenja za proizvodnju elektri€ne energije iz obnovljivih izvora
mora da bude u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji (Sluzbeni list Republike
Srbije, br. 72/09). Taj postupak je definisan za postrojenja koja proizvode elektri¢nu
energiju iz obnovljivih izvora energije snage 10 i viSe MW i postrojenja sa
kombinovanom proizvodnjom toplotne i elektricne enegrije. Taj postupak je vrlo
slozen i dugotrajan i sastoji se iz sledeCih faza: informacija o lokaciji, izdavanja
lokacijske dozvole, pripreme tehnickih dokumenata (generalnog projekta, idejnog
projekta, glavnog projekta, konaCnog projektal/izvodackog projekta, projekta
izvedenog stanja), tehnickog nadzora, zahteva za izdavanje gradevinske dozvole,
prijave poCetka izgradnje, pripreme gradiliSta/zemlji$ta, izgradnje, tehni¢kog pregleda

postrojenja i upotrebnih dozvola.

Postupak za licence za izgradnju i funkcionisanje postrojenja i sertifikati za razliCite
proizvode (uredaje/aparate i goriva) mora da bude jasno definisan, kao i institucije
koje uc€estvuju u njihovom izdavanju. Narocito je vazno da se definiSe vrsta licenci i
dokumenata (dozvole za lokaciju, tehni¢kih dokumentcija, tehni¢ki nadzor,
gradevinske dozvole, procene uticaja na Zivotnu sredinu, upotrebne dozvole,
povezivanja na mrezu, veza sa merama podsticaja za male i velike instalacije i za
postrojenja za proizvodnju toplotne energije na biomasu, proizvodnju elektricne
energije, proizvodnju i koriS¢enje biogasa, biogoriva, itd.) i odgovornosti institucija
koje ucestvuju u ovim aktivnhostima (od nacionalnog do pokrajinskog i lokalnog
nivoa). Ti postupci za licence/sertifikate Ce biti obavezni za razli¢ite vrste postrojenja,
uredaja/aparata i goriva. Taj proces uspostavljanja efikasnog i jasnog sistema za

pribavljanje licenci i sertifikata mora da se bazira na iskustvima zemalja u EU.

Odsustvo postupka za licence

Postupak licenciranja za razli€ite vrste postrojenja mora jasno da se definiSe. Postoje
brojni primeri gde se postupci za druga postrojenja koriste i za biomasu. Taj
postupak mora da bude jednostavan sa precizno definisanim odgovornostima
institucija na razliCitim nivoima. Taj proces mora da se prati sa hamerom da se

unapreduje.
Nizi organi vlasti, kako kreatori politike tako i nadlezni organi, nisu uvek obavesteni o
prednostima i nedostacima koriS¢enja pojedinih tehnologija bio-energetike, sto vodi

ka obazrivom pristupu u postupcima licenciranja, $to dovodi do kasnjenja u samim
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postupcima. lzgleda da je teSko za nadleZne organe da proaktivno u€e o svim
detaljima bio-energetike. Osim toga, u Republici Srbiji je do danas realizovan samo
relativno mali broj projekata bio-energetike, tako da jo§ uvek nema mnogo iskustava

u pogledu davanja licenci u ovoj oblasti.

Akcije
= MRE ¢e, u saradnji sa MPSV, MZSPP, AEES i ekspertima, definisati taj
problem i izvrSice identifikaciju i analizu broja licenci i dozvola koje su potrebne
za proizvodnju i koriS¢enje biomase kao OIE, ukljuCujuéi i sledete aspekte:
gradevinske dozvole, povezivanja na mrezu, vezu sa merama podesticaja za
mala i velika postrojenja i vezano za proizvodnju toplotne energije iz biomase,
proizvodnju elektriCne energije, biogas, proizvodnju i koridéenje biogoriva. Na
osnovu prethodnih analiza, taj postupak ce biti pojednostavijen. Taj novi
postupak mora da identifikuje institucije koje su odgovorne za licence; treba
definisati postupak, vremenski okvir i sankcije ukoliko date institucije prekorace

rokove.

= Usvajanje i objavljivanje tog postupka u zvaniénim viadinim dokumentima.

» Podizanje svesti medu lokalnim vlastima. Organizovace se nekoliko dogadaja

sa namerom da se objasni postupak za licence.

» Pripremanje i objavljivanje prakticne politike za bio-energetiku na jasniji nacin
putem osmisljavanja ciljane komunikacije za kreatore politike i nadlezne organe

vlasti.

Nepostojanje obaveze za sertifikaciju uredaja/aparata i biogoriva

U Srbiji ima viSe proizvodaca pedi i kotlova koji koriste ¢vrsto gorivo (ugalj i drvo).
Neki od domacdih proizvodaca su razvili kotlove, kamine i peci za koriScenje
odredenih vrsta biomase (peleta, panjeva, kukuruza i bala slame). Neki od domacih
proizvodaca uspevaju da prodaju svoje proizvode u inostranstvu. lako postoje razlike

u kvalitetu u poredenju sa kvalitetom stranih uredaja/aparata, narocito u pogledu
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energetske efikasnosti (visoki gubici usled nepotpunog sagorevanja) i nivoa emisija

toksi¢nih komponenti.

Uredaji/aparati za koriS¢enje biomasa (npr. peéi i kotlovi) moraju da budu
sertifikovani. Poblemi procesa sertifikacije su: nepostojanje nacionalnih standarda
(mogli bi da se usvoje i koriste standardi EU) i odgovarajuc¢ih laboratorija za
testiranje. Posledica ovoga je da na domaéem trziStu postoje razli€iti uredaji/aparati
za sagorevanje biomase, ali oni nisu testirani u skladu sa odgovaraju¢im

standardima.

Osim toga, biogoriva (briketi, pelete i biogoriva za saobra¢aj) moraju da
zadovoljavaju kvalitet prema odgovaraju¢im standardima. Ne postoje jasni sistemi za
opisivanje proizvoda od biomase. Bolje specifikacije proizvoda ¢e koristiti poslovaniju,

sertifikaciji i moguénosti plasiranja tih proizvoda kupcima.

Isti postupak sertifikacije mora da se primenjuje za sva trzista. U procesu sertifikacije,
moraju da se koriste medunarodna iskustva sa namerom da se prevazidu problemi

koje su imale druge zemlje u toku ovog procesa.

U buduc¢nosti, u skladu sa iskustvom zemalja EU, neophodno je razraditi sertifikaciju
biomase po kriterijumu odrzivosti. Ova sertifikacija treba da ukljucuje proizvodnju
biomase za proizvodnju elektriCne i toplotne energije i biogoriva za saobraca;.
Uspostavljanje sistema sertifikacije u smislu odrZivosti predstavlja zna€ajnu aktivnost

zbog moguénosti izvoza biomase u zemlje EU.

Akcije

MRE ¢e, u saradnji sa SZS, AEES i MZSPP, identifikovati sve neophodne

standarde za sertifikaciju uredaja/aparata.

= MRE ée, u saradnji sa SZS, MZSPP i MPSV, identifikovati sve neophodne

standarde za sertifikaciju biogoriva.

» |dentifikacija institucija koje su odgovorne za sertifikacije.

= Usvajanje i objavljivanje ovog postupka u zvani¢nim vladinim dokumentima.
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» Podizanje nacionalnih administrativnih tehni¢kih i pravnih kapaciteta za

verifikaciju i sertifikaciju.

= MRE ¢e, u saradnji sa MZSPP i MPSV, razraditi sistem sertifikacije biomase

prema kriterijumu odrzivosti.

= MPSV ée pripremiti direktivu za koriéenje $umske biomase koja ée se koristiti
u procesu planiranja gazdovanja Sumama, sakupljanju i koriS¢enju kako bi se
zastitio biodiverzitet Suma. Na ovaj nacin ¢ée se primeniti kriterijumi odrzivog
gazdovanja Sumama, kako je to definisano u okviru MCPFE (Ministerial
Conference on Protection of Forest in Europe-Ministarska konferencija o zastiti

Suma u Evropi).

4.3. Komuniciranje

Odsustvo znanja o mogucénostima koriSéenja biomase je jedna od vaznih Cinjenica za
nizak nivo razvijenosti u ovoj oblasti. Moraju da se obave razli€ite aktivnhosti medu
glavnim akterima sa namerom da se objasni znacaj i koristi od biomase. Za uspesnu
realizaciju koris¢enja biomase neophodno je izbeci konfuzije i nesporazume. Na
primer, postoje mnogi tokovi biomase sa razli¢itim nivoima uticaja na Zivotnu sredinu
u tom lancu, 3to dovodi do odsustva drudtvene prihvatljivosti i sledstveno tome,
stvara barijeru za klimu za investiranje. Bolje komuniciranje o biomasi, delimi¢no
podrzano rezultatima diskusije o odrzivosti, trebalo bi da poveca drustveni
konsenzus. Realizacija APB ¢e se bazirati na participativnom pristupu uz
angazovanje svih glavnih aktera u podizanju nivoa poverenja, razumevanja i podrdke

javnosti znacaju koris¢éenja biomase na nacionalnom i lokalnom nivou.

Odsustvo razumevanja javnosti

Srpski potro$aci nisu upoznati sa bioenergetikom i nedostaje im razumevanje
mogucnosti primene biomase. Osim toga, problem lezi u odsustvu jasne
komunikacije o terminu ‘bioenergetika’, naroCito izmedu energetskih privrednih
drustava i ekoloskih organizacija. Srpske ekoloSke organizacije ne veruju da su sve
opcije bioenergetike podjednako odrzive, a energetska privredna drustva se

predstavljaju potroSacu u svojim marketinskim aktivnostima vezano za bioenergetiku
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na najrazliCitije nacine. Neka privredna drustva ne prodaju bio-energiju kao
obnovljivu energiju, S$to dovodi do osec¢anja nesigurnosti i konfuzije medu

potrosacima.

Akcije
= MRE ¢e, u saradnji sa MPSV i AEES, podrzati realizaciju pilot projekata koji bi
mogli da pomognu u demonstriranju i promovisanju koriS¢enja biomase, posto
se to ve¢ pokazalo kao najbolji naCin za promovisanje (naro€ito medu

poljoprivrednicima i poljoprivrednim domacinstvima).

= MRE ée, u saradniji sa MPSV i AEES, podrzati promotivne aktivnosti vezane za

razli¢ite programe o korid¢enju biomasa kao OIE i subvencijama.

= MRE ¢e, u saradnji sa MPSV i MZSPP, zajedno sa srpskim univerzitetima,
podsticati privredna drustva koja se bave biomasom u Republici Srbiji da utvrde

bioenergetsku platformu (sliéno kao u zemljama EU, uklju€ujuci i Holandiju).

Nepostojanje profesionalne asocijacije za biomasu

Veé mnogo godina postoje razliCite profesionalne asocijacije, ali one imaju mnogo
Sire polje aktivnosti (npr., termiCka energija, itd.) i one nisu blisko povezane sa
biomasom i njenim koriS¢enjem (sirovinama, moguénostima primene prerade i
transformacije). U mnogim evropskim zemljama su osnovane asocijacije za biomasu
sa ciliem da pomognu u znaju i razvoju tehnologije i da igraju znacajnu ulogu u
procesu koris¢enja biomase kao OIE. Razne aktivhosti bi mogle da budu
odgovornost ove asocijacije:

= da pruza direktnu i indirektnu pomo¢ viadi

= da razvija i reklamira reSenja za koriséenje biomase

= pokrece studije i podstice razmenu iskustava

= promovi$e nacionalna istrazivanja i tehnologiju

= ocenjuje medunarodne tehnologije i promovise pogodne tehnologije

= uspostavi mrezu sa medunarodnim organizacijama

= organizuje radionice, konferencije, informacione kampanje i kampanje za

podizanje svesti, objavljivanje stru¢ne literature.
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Akcije
= MRE ée, u saradnji sa MPSV i MZSPP, podrzati inicijative za osnivanje
profesionalne asocijacije (na primer, Nacionalne asocijacije za biomasu - NAB)

kroz vladinu politiku podrske klasterima.

= NAB ¢e uspostaviti i uCestvovati u saradnji sa nacionalnim i medunarodnim

asocijacijama za biomasu.

» MRE ¢&e formirati mrezu izmedu ministarstava i pokrajinskih/opstinskih vlasti
kako bi se realizovalo viSe bio-energetskih projekata u Republici Srbiji. Ta
mreza (informacije, aktivnosti, investicije, itd.) mora da se prezentira na Web
sajtu. Svi predlozi projekata Srbije treba da se postave na Web sajt ISDACON-
MF.

4.4. Tehnologijai nauka

Energetski efikasno i ekoloski prihvatljivo koriSéenje biomase i otpada zahteva visok
nivo znanja o raspolozivim tehnologijama i moguénostima njihove primene, $to mora
da bude u skladu sa aktuelnim i buduéim razvojem nacionalne industrije. Podizanje
naucnog nivoa i razvoja tehnologija za biomasu predstavlja investicioni napor, ali je
to izazov za nauku i tehnoloski razvoj i mogucénost otvaranja nove proizvodnje.
Nauka je znagajna kao podrska domacoj industriji, ali i za transfer internacionalnih

tehnologija na domace trziste.

Tokom prethodnog perioda, istrazivanje na polju biomase i njenog koris¢enja s
znacajno sprovodena kroz aktivnosti MNTR. Istrazivacki instituti i univerziteti su se
ukljucili u razli¢te projekte i dobijeni su brojni rezultati. Medutim, primene tih dobijenih

rezultata nisu postignute na Zeljenom nivou.
U Strategiji nauénog i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije za period od 2009. do
2014. godine, koja je stavljena na javnu raspravu, naglasen je znactaj energetske

efikasnosti i koriSéenja OIE.

Razli¢iti glavni akteri i investitori su zainteresovani za realizaciju projekata vezanih za

biomasu, ali je potrebno da oni razmenjuju znanje i iskustvo sa istrazivackim
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institucijama. Diskusija izmedu njih bi mogla da donese jasnije zakljucke o tome koja
je tehnologija prikladna za neke vrste biomase i sa $to je moguce manje rizika.
Istovremeno, reSavanje problema u praksi moze da dovede do unapredenja
postojecih i razvoja novih tehnologija. Razli¢iti demonstracioni projekti bi mogli da se
realizuju u 8irokom dijapazonu tema: od isporuke biljne sirovine do koriS¢enja
biomase u razli¢itim postorjenjima i u razliCite svrhe. Diseminacija dobijenih rezultata
Ce podstaci ostale glavne aktere da uzmu ucCeSCe u koriS¢enju biomase i

investicijama.

IstraZivanje i razvoj bi trebalo usmereiti na to da se bavi najve¢im neiskori§éenim
potencijalom Srbije. Izbor pristupa istrazivanju koje treba slediti takode treba da
uzme u razmatranje Sta ostale zemlje rade u ovoj oblasti. Mozda bi bilo primerenije
koncentrisati se na istrazivanje primena koje bi mogle da se plasiraju na trziSte u
kratkom roku, umesto Cisto opsteg istrazivanja bez momentalne primene. Osim toga,
u Srbiji su na raspolaganju istrazivacko-razvojne institucije/istrazivaci sposobni za
obavljanje istrazivanja koja su ispred pokuSaja ostalih zemalja i koja su sa

srednjoroénom moguénosc¢u primene.

Nepostojanje demonstracionih projekata za koriSéenje biomase

Demonstracioni projekti su neminovna komponenta u razvoju domacih tehnologija.
Cilj ovih projekata jeste detaljna potvrda teorijskin pretpostavki i promovisanje
kvaliteta novih tehnologija u praksi. Za realizaciju demonstracionih projekata,
neophodno je definisati plan finansiranja (ukljuéujuéi i istraZivate i neophodnu
opremu) za dugi period vremena. Uspe$ni rezultati demonstracionih projekata bi
mogli da iskoriste za diseminaciju informacija o tehnologiji medu zainteresovanim

glavnim akterima.

Akcije
» MRE c¢e, u saradnji sa MNTR, MZSPP, MIP i AEES, podrzati realizaciju

demonstracionih projekata kroz lokalne, nacionalne i medunarodne fondove.

» MRE ¢&e, u saradnji sa MNTR, identifikovati konkretne teme za realizaciju

projekata.

» MRE ¢e predloziti vladi da usvoiji propis o finansiranju projekata za koris¢enje
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biomase, te institucionalizovanje finansiranja projekata, Sto bi obuhvatalo
pripremu obrazaca za prijavljivanje projekata, definisanje procedura, osnivanje
komisije za ocenjivanje i predlaganje projekata za finansiranje. Ovi projekti bi

mogli da se realizuju kroz FEE (nakon njegovog osnivanja), FZZS i FR.

Neucestvovanje u medunarodnim projektima

UcCe&c¢e nacionalnih istrazivackih institucija u medunarodnim projektima je moguénost
aktivnog uklju€ivanja u razvoj novih tehnologija. Istovremeno, to je moguénost za
modernizaciju opreme za istrazivanje i za uspostavljanje mobilnosti mladih
istrazivaCa. Neophodno je da odgovorne institucije pomognu i podrZze ucesSce
istrazivaga u Okviru EU, kao Sto su Bioenergy Network, ERA i FP7 projekti, te drugi
medunarodni projekti. Aktivhe uloge istrazivacko-razvojih institucija u medunarodnim
projektima dovode do podizanja nivoa nauke i pruzaju mogucnost istrazivaCima da
predlazu i definiSu buduée tehnologije i njihovu primenu na nacionalnom nivou (npr.

2. generacija biogoriva, KG, spaljivanje, gasifikacija).

Akcije
= MNTR ¢e promovisati i jacati aktivnosti kancelarije/sluzbe za podrsku

medunarodnoj saradniji.

= MNTR ¢e podrzati osnivanje mreze izmedu nacionalnih i medunarodnih

istrazivackih institucija.

» MRE ¢e, u saradnji sa MNTR, definisati metod za diseminaciju rezultata, ne
samo medu istrazivaCima, nego i medu svim ostalim glavnim akterima

zainteresovanim za koriS¢enje biomase.

» MNTR ¢&e podsticati univerzitete i istrazivacke institucije u Srbiji da uspostave

saradnju sa EU.

Diverzitet i slozenost tehnologija

Postoji 8irok asortiman odgovarajuc¢ih ¢istih i modernih tehnologija, kao Sto su

sagorevanje, spaljivanje, gasifikacija, fermentacija biomase. To stvara teskoce
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donosiocima odluka i investitorima oko izbora najadekvatnije tehnologije. Ima mnogo
primera da te tehnologije nisu mogle da zadovolje sve zahteve usled efeketa
srazmernog povecanja ili zbog razli€itih karakteristika biomase koja se koristi kao
biljna sirovina. Ovi problemi izazivaju teSko¢e u programu koriS¢enja biomase
definisanom u skladu sa usvojenim nacionalnim dokumentima. Mora da se uspostavi
razmena iskustva i podizanje naucnog nivoa izmedu istrazivackih institucija i
zainteresovanih glavnih aktera kroz razliCite akcije. Vaznu ulogu u svim akcijama
moraju da imaju istrazivacke institucije, kao institucije koje su odgovorne za naucni i

tehnolo$ki razvoj.

Akcije
= MNTR ¢&e, u saradnji sa MRE, MZSPP i AEES, organizovati radionice i

sastanke sa odabranim temama.

= MRE ¢ée, u saradnji sa MNTR, MPSV, MZSPP i AEES, definisati listu
preporu¢enih mogucénosti za koriS¢enje biomase. Koriséenje biomase mora da
bude u skladu sa NRT i NEP, $to je u nadleznosti AZ7ZS.

» MNTR ¢e, u saradnji sa MRE i AEES, promovisati kori§¢enje biomase kroz
diseminaciju rezultata dobijenih u toku realizacije demonstracionih projekata

(u€esce na nacionalnim i medunarodnim konferencijama).

Nedostatak laboratorija i opreme za IR

Realizacija projekata IR nije mogu¢a bez moderne i sofisticirane opreme.
Laboratorije u ovoj zemlji nisu dobro opremljene. Neophodno je pripremiti program
modernizacije laboratorija i izbeéi problem dupliranja opreme. Ta nova oprema mora
da se kupuje, a osoblje mora da se edukuje. Bi¢e korisno uspostaviti kontakte sa
internacionalnim laboratorijama i razmeniti znaje i iskustvo u vezi sa procesima i

opremom.

Akcije

= MNTR ¢ée, u saradnji sa MRE, identifikovati razli€ite laboratorije za IR.

= MNTR ¢&e pripremiti program modernizacije opreme u laboratorijama i edukacije

kadra.
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» MTSD c¢e podrzati osnivanje mreze i saradnje izmedu laboratorija na

nacionalnom i medunarodnom nivou.

4.5. Finansijski i ekonomski aspekti

Glavna prepreka za povecano koris¢enje biomase za proizvodnju elektricne energije
je niska kupovna cena proizvedene elektricne energije, kao i niska cena elektricne
energije za potrodaCe. Uvodenje podsticaja za elektricnu energiju proizvedenu iz
biomase Ce stvoriti uslove za investitore koji su zainteresovani za izgradnju ovih vrsta
postrojenja. Sto se ti¢e koriéenja biomase za proizvodnju toplotne energije, stvoreni
su uslovi koji su opravdali upotrebu biomase umesto prirodnog gasa ili teCnih goriva.
Ugalj, koji proizvodi mnogo veée zagadenije, je dovoljno jeftin i ne postoji motivacija

investitora da predu sa uglja na biomasu.

Finansijska i ekonomska podrska koris¢enju biomase predstavlja sloZzeno pitanje i
neophodna je u periodu uvodenja. Prema iskustvu drugih zemalja, moglo bi da se
ocCekuje da period uvodenja moze da traje od 5 do 10 godina i tada ¢e se postici

uslovi za dalji samo-razvoj sektora biomase.

Razvoj sektora biomase nije moguc¢ bez stranih investicija i razliitih finansijskih i
ekonomskih mera. Trenutno je pet razliCitih kreditnih linijja namenjeno za obnovljivu
energiju, ukljuCujuci i koris¢enje biomase. U budu¢em periodu, moglo bi da se
oCekuje da podsticaji Srbije za investitore budu medu najboljima u regionu,
ukljuCujuci i razdoblja izuze¢a od pla¢anja poreza na dobit preduzeéa, poreske
kredite za otvorena radna mesta, jednu od najnizih stopa poreza na dobit preduzeca

u Jugoisto€noj Evropi i jeftinu radnu snagu.

Nedostatak konkurentnih mikro-kredita

Upotreba biomase u energetske srvhe uklju€uje velike investicije u rali¢itim fazama i
aktivnostima, $to nije prihvatljivo i za privatni i za javni sektor. Proizvodnja odredenih
vrsta biomase, kao i nabavka opreme za pripremu i transformaciju biomase u
razliCita biogoriva (pelete, biodizel, itd.) ili za sagorevanje (pe¢i, kotlovi) zahteva
znatna materijalna sredstva, $to nije moguce ostvariti bez obezbedenja povoljnih

zajmova. Brojne banke nude zajmove stanovnistvu i privrednim drustvima, ali zbog
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niske kupovne moci stanovnistva, nemoguce je njihovo vece koriséenje, kao i, u zbog
brige o likvidnosti njihovih sopstvenih priverdnih druSava. Neophodno je saciniti
program za promociju postojeéihh mikro-kreditnih linija i podsticati njiihovo

koriséenje.

Akcije
* MRE ¢e, zajedno sa MPSV i MZSPP, predloziti MF i MERR pripremu
konkretnog programa za koriS¢enje konkurentnih mikro-kredita. Taj program
¢e se razraditi u dogovoru sa bankama. MRE ¢e, u saradnji sa AEES,
definisati proceduru za ocenu zahteva za kredite. Cilj mikro-kredita ¢e biti
podrska razli€itih bioenergetskih aktivnosti i projekata, kao $to su:
e zapocinjanje proizvodnje — pedi, kotlovi i ostala oprema

¢ nabavka nove opreme za prelazak sa fosilnih goriva na biomasu.

Nedostatak efikasnog mehanizma podrske

Mogli bi da se koriste razliiti efikasni mehanizmi podrske za koriS¢enje biomase.
Subvencije svakako predstavljaju vrlo vaznu meru podrske korid¢enju biomase. One
nisu najvaznije, mozda ¢ak nisu ni presudne, ali svakako su vrlo vazan deo u
ukupnoj podrsci prakti€ne politike. Te subvencije ne moraju da budu direktne, ali
mogu da se vrSe kroz razne oblike poreskih i drugih povlastica. Moglo bi da se
primeni uvodenje nekih posebnih naknada za druge oblike energije. Ciljna grupa za
podrsku kroz subvencije moze da se nade u &itavom lancu od proizvodaca opreme

preko potrosaca do isporucilaca sirovina.

Akcije

= MRE ¢&e pripremiti listu razli¢itih mehanizama podrsSke sa detaljnim opisom i
objasnjenjem, kao i mogu¢nosti za njihovo finansiranje. Ti mehanizmi podrske

¢e obuhvatati slede¢e mere:
e subvenciju — drzavna subvencija se smatra delotvornom merom za
povecanje uvodenja kotlova na biomasu, postrojenja na biogas i
ostale bioenergetske opreme. Iznos te subvencje ¢e se definisati u
skladu sa iskustvom u zemljama EU i zavisno od vrste bioenergetske

opreme.

e poreski i carinski podsticaji — uobi€ajeno se primenjuju za opremu koja
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Se uvozi.

e smanjenje PDV - uobiCajeno se primenjuje za biomasu koja se
prodaje i koristi kao gorivo ili biljna sirovina za proizvodnju biogoriva.
Ovaj mehanizam ¢e pomoci konkurenciji sa fosilnim gorivima.

e akciza za biogoriva za saobra¢aj — uobiajeno se primenjuje kao
podrska za korid¢enje biogoriva. Osim toga, na lokalnom nivou ¢e se
definisati i primeniti pogodnije mere koje ¢e podsticati koris¢enje

biogoriva.

= MRE ¢e, sa MF, ispitati moguénosti za primenu finansijskih podsticaja i listu

projekata za podrSku primenom odabranih podsticaja.

NekoriSéenje raspolozivih fondova i finansijskih sredstava za razvoj sektora

biomase

Za uspesno otklanjanje finansijskin i ekonomskih prepreka, neophodno je
identifikovati fondove i sredstva. Ti fondovi i sredstva bi mogli da se identifikuju na
nacionalnom nivou, ali i na medunarodnom. Ovo je takode vazno posto bi investitori

u sektor bioenergetike Zeleli da koriste razliite finansijske programe.

Akcije
= MRE ¢e, zajedno sa MPSV i MZSPP i u saradnji sa MF i MERR, podsticati
koriséenje razli¢itih raspolozivih fondova i finansijskih sredstava za razvoj
sektora biomase. Ti fondovi i finansijska sredstva bi mogli da se definiSu kao:
¢ nacionalni fondovi, kao §to su FEE i FZZS

¢ internacionalni i evropski fondovi.

= MRE ¢e u saradnji sa MF definisati proceduru/programe za koriS¢enje

fondova.

4.6. Realizacija i pra¢enje

Uspeh realizacije APB zavisi od mnogo ekonomskih, drustvenih, tehnickih i
administrativnih faktora. 1z ovog razloga, neophodno je osnovati specijalno

koordinaciono telo koje Ce pratiti taj proces realizacije APB.
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Osim toga, posto je ovaj APB definisan kao kratkoro¢ni dokument, a nova verzija ¢e
se pripremiti 2012. godine, kao nastavak ove, bi¢e potrebno da se prati realizacija

predlozenih aktivnosti.

Akcije
= MRE ce predloZiti formiranje koordinacionog tela za realizaciju APB. Ovo
koordinaciono telo ¢e biti osnovano kao deo Nacionalnog saveta za odrZivi

razvoj.

= Koordinaciono telo ¢e pratiti realizaciju APB kroz sledece aktivnosti:
e pracenje realizacije akcija
e koordiniranje aktivnosti koje proisti¢u iz APB
e utvrdivanje i ocenjivanje postignutih rezultata
e pracenje napretka realizacije, modifikovanja i unapredivanje akcija
u vezi sa biomasom (ukoliko je potrebno)
e pracenje postovanja sporazuma iz APB

e priprema predloga za novu verziju APB.

Razlike u primeni, postovanju i sprovodenju zakonodavtstva o emisijama,

upravljanju otpadom i u odnosu na zemlje EU

Skoro svi uklju€eni akteri, i trziSte i vlada, saglasni su da je potrebno raditi u pravcu
ujednacCavanja pravila u Evropi $to se tiCe otpada. Za vladu ovo znaci da i dalje mora
da se garantuje visok nivo zastite Zivotne sredine kod upravljanja otpadom, ¢ak i na
sve viSe internacionalizovanom trziStu otpada. Za poslovni sektor, pravila o otpadu
moraju da budu jednoobrazna i ne smeju da dovode do nelojalne konkurencije, tj. da

imaju remetiCacki efekat na sile trzista.

Akcije
= Uskladivanje sa EU po pitanju sledeéih aspekata:
¢ nedovsmislenog tumacenja odgovarajuéih termina i definicija;
¢ uskladene primene i sprovodenja uredbi EU;

¢ uskladivanja nivoa prerade otpada;
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o uskladivanja i integracije prakticne politike i propisa za otpad sa ostalim

oblastima prakti¢ne politike.

Stvaranje mreze i saradnja sa nacionalnom i medunarodnom asocijacijom za

biomasu.
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Prilog 1: Definicije

Biomasa

biorazgradiva frakcija proizvoda, otpada i ostataka iz poljoprivrede
(uklju€ujuéi i biljne i zivotinjske supstance), Sumarstva i drvne
industrije, kao i biorazgradive frakcije iz komunalnog i
industrijskog otpada Cije je koriS¢enje u energetici dopusteno, u
skladu sa odgovaraju¢im propisom iz oblasti zastite Zivotne
sredine

Biogoriva

te€no ili gasovito gorivo za saobracaj proizvedeno iz biomase

Bioteénosti

te€no gorivo u energetske svrhe Kkoje nije za saobracaj,
uklju€ujuci i elektricnu struju i grejanje i hladenje, proizvedene iz
biomase

Bioetanol

etanol proizveden iz biomase i/ili biorazgradive frakcije otpada,
koji ¢e se koristiti kao biogorivo

Biodizel

metil-ester proizveden iz biljnog ili Zivotinjskog ulja, kvaliteta
dizela, koji ¢e se koristiti kao biogorivo

Biogas

gas za gorivo proizveden iz biomase i/ili iz biorazgradive frakcije
otpada, koji moze da se precCisti do kvaliteta prirodnog gasa, koji
Ce se koristiti kao biogorivo, ili drvni gas

Obnovljivi izvori
energije

obnovljivi nefosilni izvori energije (vetar, solarna energija,
geotermalna energija, energija talasa, plime, hidroenergija,
biomasa, gas iz deponija, gas iz postrojenja za preradu mulja iz
kanalizacije i biogasovi) izvori energije koji se nalaze u prirodi, i
koji se u celosti ili delimi¢no zanavljaju, narocito hidroenergija,
vetar, solarna energija, biomasa, geotermalna energija i ostale

Elektricna
energija
proizvedena iz
obnovljivin
izvora energije

ElektriCna energija proizvedena u postrojenjima koja koriste samo
obnovljive izvore energije, kao i deo elektricne energije
proizveden iz obnovljivih izvora energije u hibridnim postrojenjima
koja takode koriste konvencionalne izvore energije i ukljuéujuci i
elektricnu struju iz obnovljivh izvora koja se koristi za punjenje
akumulacionih sistema, a iskljuCujuéi elektricnu energiju
proizvedenu kao rezultat akumulacionih sistema
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Prilog 2: Moguénosti proizvodnje energije iz biomase u Republici Srbiji

Detaljna analiza izvora i potencijala biomase je data u Tabeli 1.

Tabela 1: Energetski potencijal biomase

Izvor biomase

Potencijal (toe)

Drvna biomasa 1.527.678
Drvo za loZenje 1.150.000
Sumski otpaci 163.760
Ostaci od prerade drveta 179.563
Drvo od drveéa izvan Suma 34.355
Poljoprivredna biomasa 1.670.240
Ostaci od poljoprivrednih kultura 1.023.000
Ostaci od gajenja voc¢a, vinogradarstva i prerade voca 605.000
Tecno stajsko dubrivo (za proizvodnju biogasa) 42.240
Biogoriva za saobracaj 191.305
Ukupno biomasa Bez goriva za saobracaj 3.197.918

Sa gorivom za saobracaj 3.389.223

prema poslednjem istrazivanju za drvnu biomasu prema metodologiji FAO

Usvojeni ciljevi za koriS¢enje biomase do 2012. godine su prikazani u Tabeli 2, a
usvojene mere podsticaja za proizvodnju elektriéne energije u Tabeli 3. Nabavna
cena je garantovana i fiksna tokom 12-godiSnjeg perioda. Nivo nabavne cene je
utvrden tako da obezbedi povracaj ulozenog kapitala za 12 godina, uz pokrivanje
svih operativnih troSkova nastalih u toku istog perioda. Dodatni kriterijumi za
utvrdivanje podsticajne tarife su da interna stopa povracaja bude najmanje 14%, tj.
da ne bude ispod ovog procenta. Ciljni udeo biogoriva u saobracaju do 2,2% (u
smislu energetskog sadrzaja) u 2012. godini ¢e se realizovati uz obavezu

minimalnog zapreminskog sadrzaja biodizela u dizel gorivu.

Tabela 2: Ciljevi za koriS¢enje biomase u 2012.

Proizvodnja elektri€ne energije (toe)

Biomasa Biogas Ukupno
4.000 10.660 14.660
Saobracaj (toe)
Biogoriva i druga goriva iz obnovljiih izvora Ukupno
58.390 58.390
Tabela 3: Podsticajne tarife za proizvodnju elektriéne energije
Biomasa iz KG c€/kWh
Instalacija do 500 kW 13,6
Instalacija izmedu 500 kW i 5§ MW 13,845-0,489*P
Instalacija ve¢a od 5 MW 11,4
Biogas c€/kWh

Instalacija do 200 kW

Instalacija izmedu 200 kW i 2 MW

16,444-2,222*P

Instalacija ve¢a od 2 MW

P — Instalisani kapacitet u MW
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Osim toga, ciljevi su procenjeni za neke kategorije koris¢enja drvne biomase u 2012.
godini:

=  Sumski otpaci 4.772 toe

= Prerada drveta od drveca izvan Suma 3.100 toe.
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Prilog 3: Zakonodavstvo Republike Srbije

U cilju podsticanja investicija u OIE Srbija je usvojila viSe zakonskih i podzakonskih
dokumenata koji se odnose na koris¢enje biomase i drugih vidova obnovljivih izvora,
i to:

o Zakon o energetici (SL.GLASNIK RS 84/2004) definiSe zakonski okvir za razvoj
koriS¢enja obnovljivih izvora energije

« Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2015. (SL.GLASNIK RS
44/2005) naglasava potrebu koriSéenja obnovljivih izvora energije za
distribuiranu proizvodnju toplotne i elektricne energije

« Izmene i dopune Programa ostvarivanja strategije razvoja energetike Republike
Srbije do 2015. godine za period 2007-2012 (SL.GLASNIK RS 99/2009)
detaljnije razraduju strategiju i koris¢enje obnovljivih izvora energije. Program
se azurira svake dve godine i vazecCe izmene su pripremljene za period 2009-
2012. godine

o Uredba o uslovima za sticanje statusa povlaS¢enog proizvodaca elektriCne
energije i kriterijumima za ocenu ispunjenosti tih uslova (SL.GLASNIK RS
72/2009 )- definiSe proceduru za sticanje statusa

o Uredba o merama podsticaja za proizvodnju elektricne energije koriS¢enjem
OIE i kombinovanom proizvodnjom elektri¢ne i toplotne energije (SL.GLASNIK
RS 99/2009) — definiSe podsticaje (feed-in tariffs) za proizvodnju elektricne
energije iz obnovljivih izvora

o Pravilnik o tehni¢kim i drugim zahtevima za te¢na goriva bioporekla (SL.LIST
SCG br.23/06) — definiSe tehniCke zahteve za biodizel i biogoriva

e Zakon o planiranju i izgradnji (SL.GLASNIK RS 72/2009) — definiSe procedure
za dobijanje gradevinske dozvole — kljuéni zakon za investiranje

o Zakon o zastiti zivotne sredine (SL.GLASNIK RS 72/2009)

e Zakon o strateSkoj proceni uticaja na Zzivotnu sredinu (SL.GLASNIK RS
135/2004)

e Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (SL.GLASNIK RS 36/2009)
e« Zakon o integrisanom spreCavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine
(SL.GLASNIK RS 135/2004) — definiSe IPPC dozvolu za postrojenja koja

koriste biomasu

e Zakon o upravljanju otpadom (SL.GLASNIK RS 36/2009) — definiSe kori§¢enje
otpadnih tokova za proizvodnju energije (biodizel, biogas)

o Zakon o zastiti vazduha (SL.GLASNIK RS 36/2009) — definiSe grani¢ne
vrednosti emisija za postrojenja koja koriste biomasu kao gorivo

o Zakon o Fondu za zastitu zivotne sredine (SL.GLASNIK RS 72/2009)
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Zakon o ratifikaciji Kjoto Protokola (SL.GLASNIK RS 88/2007 and 38/2009) -
formiranje DNA — Nacionalnog tela za sprovodenje; Srbija ima status non-
Annex | potpisnice i moze da razvija CDM projekte

Nacionalna strategija odrzivog razvoja (SL.GLASNIK RS 57/2008)

Strategija implementacije Cistije proizvodnje u Republici Srbiji (SL.GLASNIK RS
17/2009)
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Prilog 4: Vremenski okvir i odgovornosti za akcije

Godina 2010 I 2011 I 2012
Mesec| 09] 10] 11]12]01J02] 03] 04J05]06]07Jo8Joo]10] 11T 12]01J02]03J04Jo5]06]07Jo8]o9] 10 11] 12
I

Akcije

Sigurnost isporuke i koris¢enja biljnih sirovina
[

Usvajanje liste neophodnih termina, definicijal__1
i tehnickih standarda ‘
Definisanje metodologije za prikupljanje 1

podataka i buduéi nacin prezentacije ‘

Definisanje mogucnosti i stvaranje uslova za
uvecanje potencijala biomase

Podizanje svesti o moguénostima koriséenja

[T [
biomase ‘ ‘
‘ ‘ [ 1

Podsticanje lokalnih viasti da integrisu
biomasu kao OIE

Uvodenje namesavanja biogoriva za
saobracaj

Ustanovljavanje kriterijuma za razne
mogucnosti kori§¢enja biomase

|zrada programa odrzivog razvoja biomase

Licence

Standardizovanje procesa licenciranja -
procedura i vremenski okvir

Identifikacija institucija koje su odgovorne za
licence

v -

Ustanovljavanje sistema sertifikacije »

lldentifikacija laboratorija za sertifikaciju >

Komunikacija

Identifikacija metoda za diseminaciju znanja
o kori§¢enju biomase

Osnivanje Nacionalne asocijacije za biomast >

Osnivanje mreZze i saradnja izmedu glavnih e [ e e ey
aktera

Godina 2010 | 2011 | 2012
Mesec| 09] 10] 11 12]01J02]03]J04J05]06]07Jo8Jo9]10]11]12]01J02]03J04Jo5]06]07J08]o9]10]11] 12

Akcije

Realizacija demonstracionih projekata —’—’—H

Uspostavijanje kooperacije izmedu L
nacionalnih i internacionalnih istraZivackih | |
Promovisanje koriséenja biomase kroz 1

razligite aktivnosti [
[

Tehnologina i nauka
I

Modernizacija laboratorija za IR~ [ [ et O A Sl Bl A

Finansijski | ekonomski aspekti

Razrada programa mikro-kredita

Definisanje efkasnog mehanizma podrske >

Osnivanje fondova i obezbedivanje finansijskifi-#-#-5- g 5 g Sy Sy S n Sy S S S S S S NENE NS NEESSEENEEESEEEREEENENERE >

Primena | pracenje

Razne akcije fokusirane na realizaciju i Y N wryi
upravljanje
Razne akcije fokusirane na unapredenje PR WP NP NP s e e Qe e [ ogie g g e e Fogreg Sgpo S wqpeg) g SRR AP AP P e grege g >
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Institucija
Akcije MRE

MPSV

MZSPP

MNTR | AEES | MTU | MERR

MIP

JPGSS | JPGSV

Sigurnost snabdevanija i

koriSéemja sirovine

Odsustvo zvaniénih definicija termina

Priprema liste neophodnih
termina i odgovarajucih
definicija

Usvajanje tehnickih standarda
za otpade koji mogu da se
koriste kao biomasa

Nepostojanje zvani¢ne kalkulacije raspoloZivosti biomase prema medunarodno priznatoj

Definisanje metodologije za
raspolozivost biomase na
osnovu koherentnog i
sistematskog pristupa

Definisanje mogucnosti i
stvaranje uslova za povecanje
potencijala biomase

Uvodenije “lokalnih
energetskih menadzera” i
njihovo uklju€ivanje u sistem
raspoloZivosti biomase

metodologiji

Razrada prakti¢ne politike o
otpacima od drveta kako bi se
povecala raspolozivost
biomase

Podizanje svesti medu
bankama i podrska razradi
mikro-kredita za
poljoprivrednike

Odsustvo tehni¢kih standarda ukljucujuci i listu sirovina i ostataka

Podsticanje lokalnih viasti da
integriSu biomasu u portfelj
nabavke energenata

Pracenje aktivnosti i
eliminisanje administrativnih
barijera vezanih za obaveze
aktera na energetskom trzistu
za povezivanje na mrezu

Uvodenje i podrzavanje mera
names$avanje za biogoriva za
saobracaj

Priprema liste tehnickih
standarda i sirovina i ostataka
koji mogu da se smatraju za
biomasu za energetku
upotrtebu

Realizacija programa
odrZivosti biomase

Podsticanje prelaska na
odrzivu proizvodnju biomase,
njeno koriS¢enje i plasiranje
na trziste

Izrada detaljne analize
tehni€kih i ekonomskih
kriterijuma za razne
mogucénosti koris¢enja
biomase
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Institucija
Akcije MRE

MPSV

MZSPP | MNTR

MF | AEES

MTU

MERR

SZs

JPGSS

JPGSV

Licence

Nepostojanje procedure za licence

Definisanje problema i
identifikacija i analiza o
broju licenci i dozvola koje
su potrebne za proizvodnju
i koriSéenje biomase

Podizanje svesti medu
lokalnim vlasima

Nepostojanje obaveze za sertifikaciju uredaja/aparata i bio

oriva

Identifikovanje svih
neophodnih standarda za
sertifikaciju uredaja/aparata

Identifikovanje svih
neophodnih standarda za
sertifikaciju biogoriva

Razrada sistema
sertifikacije biomase prema
kriterijumu odrzivosti

Priprema direktive za
koriscenje Sumske biomase
koja Ce se koristiti u
procesu planiranja
gazdovanja Sumama,
prikupljanju i kori¢enju
kako bi se zastitio
biodiverzitet Suma
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Institucija
Akcije

MRE

MPSV

MZSPP|MNTR

AEES

NAB

MERR

Univerziteti u
Srbiji

JPGSS

JPGSV

Komunici

ranje

Odsustvo svesti javnosti

Podrska realizaciji
pilot projekata

PodrSka promotivnim
aktivnostima vezanim
za razli¢ite programe
koriS¢éenja biomasei
subvencija

Podrska privrednim
drustvima pri izradi
bioenergetske
platforme

Nepostojanje profesionalne asocijacije za biomasu

Podrska inicijativi za
osnivanje
profesionalne
asocijacije

Uspostavljanje i
ucestvovanje u
saradnji sa
nacionalnim i
medunarodnim
asocijacijama za
biomasu

Uspostavljanje mreze
izmedu ministarstava i
pokrajinskih/opstinskih
vlasti kako bi se
realizovali bio-
energetski projekti
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Institucija
Akcija

MRE

MPSVP

MZSPP| MNTR | AEES

MTU

MERR

MF

JPGSS

JPGSV

Teh

nologija i nauka

Nepostojanje demonstracionih projekata za kori§¢enje biomase

Podrska realizaciji
demonstracionih projekata

Usvajanje propisa o
finansiranju projekata za
koriSéenje biomase

Neucestvovanje u medunarodnim projektima

Promovisanje i jatanje
aktivnosti
kancelarije/sluzbe za
podrsku medunarodnoj
saradnji

Podrska osnivanju mreze
izmedu nacionalnim i
medunarodnih
istrazivackih institucija

Definisanje nacina
disemnicije rezulatata

Podrska univerzitetima i
istraziavCkim institucijama
u Srbiji za uspostavljanje
saradnje sa EU

Diverzitet | slozenost tehnologija

Organizovanije radionica i
skupova sa odabranim
temama

Definisanje liste
preporu¢enih mogucnosti
za koriSéenje biomase

Promovisanje koris¢enja
biomase kroz diseminaciju
rezultat dobijenih pri
realizaciji demonstracionih
projekata

Nedostatak laboratorija | opreme za IR

Identifikovanje laboratorija
za IR

Priprema programa
modernizacije opreme u
laboratorijama i edukacija
kadra

Podrdka osnivanju mreze i
saradnje izmedu
laboratorija na
nacionalnom i
medunarodnom nivou
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Institucija . .
Akcija MRE | MPSVP |MZSPP | MNTR | AEES

MTU

MERR | MF

JPGSS

JPGSV

Finansijski i ekonomski aspekti

Nedostatak konkurentnih mikro-kredita

Priprema konkretnog programa
za kori§éenje konkurentnih
mikro-kredita

Nedostatak efikasnog mehanizma podrske

Priprema liste razlicitih
mehanizama podrske

Razmatranje moguénosti
primene finansijskih podsticaja

Nekori$cenje raspoloZivih fondova | finansijskih sredstava za razvoj se

ktora

biomase

Podsticanje koriS¢enjarazliitih
raspolozivih raspolozivih
fondova | finansijskih sredstava
za razvoj sektora biomase

Definisanje
procedura/programa za

koriSéenje fondova

Boja Opis akcije
Nosilac akcije
UcCesnik
Predlagad/inicijator
Revizor
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Prilog 5: Lista projekata

Definisani su slededi projekti:

Uskladivanje srpskih tehnickih standarda o biomasi i otpadu sa EU

Projekat razvoja trziSta biogoriva — procena raspolozivosti biomase

Razrada prakti¢ne politike za dugoro¢ne isporuke biomase

Preliminarna studija izvodljivosti o prikupljanju drvnih ostataka iz Sumarstva u
Srbiji

Razvoj sertifikacije odrzivih biogoriva u skladu sa standardima EU

Razvoj mreze odrzivih gradova u Srbiji

Razrada komunikacione strategije za obnovljivu energiju u Srbiji

Obuka za uspesne predloge projekata za fondove EU

Demonstracioni projekti vezani za biomasu u skladu sa najboljom praksom
EU

Izrada priru¢nika (smernica) za konkurisanje za dobijanje finansijske podrske

od banaka — najbolja iskustva iz prakse
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